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PREDGOVOR

Globalna druzba se nahaja v poloZaju, ko se vse bolj zaveda pomena
vseh oblik ,,celotne” varnosti ki obsega tudi materialno in socialno
varnost, ki je in mora biti sestavni del danasnjega nacina Zivljenja. So-
cialna varnost je v tem smislu vsekakor izjemnega pomena. Socialna
varnost je namrec sistem, ki naj bi ljudem zagotavljal varnost in pred-
vsem prezivetje v primerih starosti, bolezni, smrti druZinskega ¢lana,
izgube dela in podobno.

Konvencija Mednarodne organizacije dela $t. 102 o minimalnih nor-
mah socialne varnosti opredeljuje pravico do socialne varnosti kot
pravico do materialne varnosti. Ta se uresnicuje tudi s prejemanjem
denarnih dajatev v primerih, ko oseba ne more, zaradi razli¢nih razlo-
gov, ustvarjati polnega zasluzka.

Republika Slovenija se v 2. ¢len Ustave Republike Slovenije deklari-
ra kot socialna drZava. Na tej podlagi, upostevaje zgodovinski razvoj
socialnih zavarovanj na slovenskem, 50. ¢len ustave doloca, da imajo
pod pogoji, dolocenimi z zakonom, drzavljani pravico do socialne var-
nosti, ki vkljucuje tudi pravico do pokojnine. Ob tem obvezuje drzavo,
da mora z zakonom urediti obvezna socialna zavarovanja, med katere
sodi tudi pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ter skrbeti oziroma
zagotoviti njihovo delovanje.

Tudi pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja so pravice iz
socialne varnosti, ki jih dolo¢a poseben zakon - zakon o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju. Sistem zagotavlja pravice iz pokojninskega
zavarovanja (starostna pokojnina, delna pokojnina, vdovska pokojni-
na, druzinska pokojnina, invalidska pokojnina), invalidskega zavaro-
vanja (pravica do poklicne rehabilitacije, pravica do nadomestila za
invalidnost, pravica do premestitve in dela s krajSim delovnim ¢asom
od polnega, pravica do nadomestil iz invalidskega zavarovanja, pravica
do povrnitve potnih stroskov), dodatne pravice (pravica do dodatka
za pomoc in postrezbo, pravica do invalidnine, pravica do varstvenega
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dodatka) in druge pravice, ne nazadnje tudi pravico do drzavne pokoj-
nine, ki sicer ni pravica iz pokojninskega zavarovanja. Ob obveznem
zdravstvenem zavarovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti je
nedvomno tisto socialno zavarovanje, ki posameznikom in njihovim
druZinam zagotavlja materialno in socialno varnost v najsirSem po-
menu.

Reforma sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja sega v
leto 1996, ko je Vlada Republike Slovenije pripravila in sprejela Izho-
dis¢a za reformo sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja
(Porocevalec Drzavnega zbora, $t. 34/96). V novembru leta 1997 so se
reformna prizadevanja nadaljevala s predstavitvijo Bele knjige o refor-
mi pokojninskega in invalidskega zavarovanja, v kateri so bili razloZeni
razlogi in cilji sprememb ter predlagane najpomembnejse resitve. Na
podlagi obeh dokumentov in po obsezni razpravi je bil sredi leta 1998
pripravljen predlog zakona o pokojninskem in invalidskem zavarova-
nju za prvo obravnavo v DrZzavnem zboru.

Zakon je bil sprejet konec leta 1999 kot rezultat vecletnih prizadevanj,
razprav in usklajevanj s socialnimi partnerji in drugimi interesnimi
skupinami prebivalstva, zlasti in tudi z zdruZenji upokojencey, ki so si
ob reformi priborili celo, pogojno rec¢eno, status socialnega partnerja.
K sprejetju pokojninske reforme oziroma zakona je tako veliko prispe-
val dogovor vseh socialnih partnerjey, to je delodajalcev in sindikatov,
reprezentativnih za obmocje drzave, pa tudi dogovor med politi¢nimi
strankami. Zakon daje pravno podlago za reformo sistema pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanja, ki je zacrtana v obliki postopnega
prehoda na bolj vzdrien in stabilen sistem obveznega pokojninske-
ga in invalidskega zavarovanja na podlagi med generacijske pogodbe,
ki pomeni tako imenovani prvi steber pokojninskega in invalidskega
zavarovanja. Mlajsim generacijam, ki se bodo upokojevale po koncu
tega prehodnega obdobja in bodo po dopolnitvi visje upokojitvene
starosti prejemale nizje pokojnine glede na dopolnjeno dobo placeva-
nja prispevkov, pa je dana moZnost obveznega in prostovoljnega do-
datnega pokojninskega zavarovanja po varcevalnih oziroma nalozbe-
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nih shemah in z davénimi olajSavami v ¢asu zavarovanja. Z dodatnimi
starostnimi pokojninami iz drugega kapitalskega stebra (ki je urejen z
ZPIZ-1) oziroma iz tretjega stebra naj bi zavarovanci nadomestili izpad
nadomestitvene stopnje (niZje razmerje med povpre¢no pokojnino in
povprecno placo na splosni in individualni ravni) v prvem stebru ob-
veznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Zakon torej ureja reformirani sistem pokojninskega in invalidskega za-
varovanja, ki obsega obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje
na podlagi medgeneracijske solidarnosti ter obvezna in prostovoljna
dodatna pokojninska in invalidska zavarovanja. Zakon je bil po uvelja-
vitvi s 1. januarjem 2000 kar sedemkrat spremenjen in dopolnjen. Ze
v letu uveljavitve, to je v letu 2000 je bil dvakrat noveliran, nazadnje
pa v letu 2006. Spreminjal in dopolnjeval se je tudi z drugimi zakoni,
veckrat pa so bili posegi tudi posledica sodb Ustavnega sodis¢a Repu-
blike Slovenije.

Ni to¢na trditev nekaterih, da je bila reforma sistema pokojninskega
in invalidskega zavarovanja le parametricna, saj ravno pravna podlaga
za uvedbo dodatnih pokojninskih zavarovanj pomeni spremembo po-
kojninske paradigme. Torej je bila reforma tudi paradigmatske narave,
vse v skladu s priporoc¢eno in strokovno utemeljeno kombinacijo jav-
nega in zasebnega pokojninskega zavarovanja v okviru sistema pokoj-
ninskega in invalidskega zavarovanja.

Reformo pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki je z vkljucitvijo
oziroma pravno ureditvijo prostovoljnih dodatnih pokojninskih zava-
rovanj drugace opredelila sistem pokojninskega in invalidskega zava-
rovanja, ki je preteklosti obsegal samo obvezno zavarovanje, lahko
oznacimo kot novo pokojninsko paradigmo. Njihov razvoj pa bi moral
biti odgovor na tisti del pokojninske reforme, ki je bila izvedena v okvi-
ru obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja s spremem-
bo nekaterih najpomembnejSih parametrov tako, da sta se obseg in
raven pravic iz obveznega zavarovanja zacela postopoma zmanjsevati,
kar pomeni parametri¢ni del reforme. Ta del reforme je s spremembo
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parametrov obveznega zavarovanja posegel v nizko vstopno starost
za upokojitev, nacin oblikovanja pokojninske osnove in odmero sta-
rostnih pokojnin, hkrati pa je uvedel sistem proZnega in delnega upo-
kojevanja, ki stimulira odlaganje upokojitvenih odlocitev ne glede na
izpolnitev pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine.

Statisti¢ni podatki o Stevilu prejemnikov dajatev iz obveznega po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja in njihovi ravni v osmem
letu izvajanja zakona nedvomno kaZejo na to, da sprejeta reforma
tega zavarovanja ucinkuje postopno, kot je bila tudi nacrtovana. Zna-
Cilnosti delovanja reforme obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, ki tako Se vedno poteka in ki je bila utemeljena z demo-
grafskimi in socialno ekonomskimi projekcijam, se kaZzejo predvsem v
(pre) velikem znizevanju nadomestitvene stopnje, ki pomeni razmer-
je med povprecno starostno pokojnino in povprecno placo (oziroma
med povprecnimi pokojninami in povprecno placo), kar je posledica
posegov v temeljne institute tega zavarovanja. Tako je na primer v
letu 2009 odmerni odstotek za 40 oziroma 35 let pokojninske dobe
(moski, Zenska) 80,5 odstotka, pri moskih pa deluje v tem letu kot
instrument odmere pokojnine polna upokojitvena starost (63 let). Po
izteku prehodnega obdobja bo za 40 oziroma 35 let pokojninske dobe
odmerni odstotek samo 72,5 odstotka, pri ¢emer je treba upostevati
Se drugacen nacin oblikovanja pokojninske osnove (kronolosko daljsi,
namesto deset, osemnajst zaporednih let prejemanja place po letu
1970) in nizZje valorizacijske koli¢nike za vstevanje plac iz prejsnjih let
v pokojninsko osnovo (po letu 1990 se uposteva indeksacija pokojnin,
ne pa porast plac zaposlenih), kar pomeni Se dodatno znizanje odme-
re pokojnine. Tako se je nadomestitvena stopnja od leta 2000, ko je
bila povprecna starostna pokojnina 75,3 odstotka povprecne place, v
letu 2007 znizala na 67,1 odstotka. Ce navedemo $e nadomestitveno
stopnjo vseh treh pokojnin, to je starostne, vdovske oziroma druzin-
ske in invalidske, pa se je nadomestitvena stopnja v istem obdobju
znizala od 68,1 odstotka na 61,3 odstotka.
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Upostevaje dejstvo, da so bili z zakonom spremenjeni in dopolnjeni
pogoji za pridobitev nekaterih vrst pokojnin in posameznih pravic, nji-
hovo odmero pa tudi nacin usklajevanja njihove vrednosti, v sistemu
ni pravice iz obveznega zavarovanja, pri kateri uc¢inki reforme ne bi bili
opazni. Tako spremenjeni pogoji za pridobitev pravice do pokojnine
vplivajo na pocasnejso in dokaj umirjeno rast stevila prejemnikov no-
vih pokojnin. Zaradi spremenjenih pogojev za pridobitev pravice do
starostne pokojnine in pravil, dolo¢enih za njeno odmero (podaljSeva-
nja obdobja iz katerega se upostevajo place oziroma zavarovalne osno-
ve, drugacna vrednost enega leta zavarovalne dobe po 1. 1. 2000) ter
uvedbe instituta polne starosti, ki ima za posledico bodisi zmanjsanje
te pokojnine, Ce je uveljavljena pred dopolnitvijo te starosti oziroma v
nasprotnem primeru njeno povecanje, se postopno povecuje starost,
pri kateri upravi¢enci uveljavljajo tako pokojnino Ucinki reforme pa se
kaZejo tudi v deleZu sredstev za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
v bruto domacem proizvodu. V letu 1999 je njihov delez znasal 13,59
%, v letu 2007 pa 12,11 % bruto druzbenega proizvoda. Sredstva za
pokojnine pa so se v istem obdobju zmanjsala od 11,38 % na 10,37 %
bruto druzbenega proizvoda.

Iz vsega navedenega izhaja, da je bila pomembna in nujna odlocitey,
da se z zakonom uvede prostovoljno dodatno pokojninsko zavarova-
nje, delujoCe po kapitalskem nacelu. Tako se je enovit sistem obve-
znega pokojninskega in invalidskega zavarovanja spremenil v t. i. dvo-
stebrni sistem, kar je izrecno zapisano Ze v 1. ¢lenu zakona - ureditev
sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja. DeleZ zaposlenih
oziroma zavarovancev obveznega zavarovanja, ki so vkljuceni v do-
datno pokojninsko zavarovanje, pa pomeni, da se tudi z vidika med-
narodnih primerjav Slovenija Ze uvrs¢a med drzave z razvitim drugim
stebrom vsaj po tem kriteriju. Primerjave z drzavami, ki so uvedle
primerljiv sistem dodatnega pokojninskega zavarovanja, kazejo, da je
Stevilo zavarovancev dodatnega pokojninskega zavarovanja oziroma
delez teh v Stevilu zavarovancev obveznega zavarovanja, v Sloveniji
narascal precej hitreje kot drugod, ¢eprav z njim Se ne moremo biti
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zadovoljni. Tako je pa Se vedno odprt problem prehoda na nov sistem,
Se zlasti za srednjo generacijo v ¢asu uveljavitve zakona, ki ne bo za-
dosti dolgo vklju¢ena v prostovoljna dodatna pokojninska zavarova-
nja, in problem nizkih premij oziroma vplacil, ki ne bodo zagotavljala
pokrivanja relevantnega izpada nadomestitvene stopnje v obveznem
pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Skratka, prostovoljno do-
datno pokojninsko zavarovanje Se ni tako, da bi v zadostni meri kom-
penziralo ucinke reforme v obveznem zavarovanji in ne odgovarja na
spremenjene okoliscine.

Tako je glede na pricakovana demografska in tudi socialno-ekonom-
ska gibanja kapitalski u¢inek dodatnega pokojninskega zavarovanja
tako na mikro kot makro ravni presibek. Kljub sedanji razmeroma vi-
soki stopnji vkljucenosti zavarovancev bo to stopnjo treba Se povecati
(vsaj na 70 odstotkov vseh zavarovancev obveznega pokojninskega
zavarovanja od sedanjih priblizno 50 odstotkov), hkrati pa tudi po-
membneje zviSati premije. DosezZeni razvoj dodatnega pokojninske-
ga zavarovanja je nedvomno uspeh, Se posebej, ¢e ga primerjamo z
nekaterimi drugimi drzavami, ki so sheme dodatnega pokojninskega
zavarovanja uvedle bistveno prej kot Slovenji, pa nimajo tako viso-
kih delezev vklju¢enosti v tovrstne sisteme. Seveda pa se bo moralo
prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje kot celota razvijati Se
naprej, s trajnim povecanjem Stevila vklju¢enih, po potrebi pa tudi z
nekaterimi izboljSavami sistema. Ob tem bi kazalo vzpodbuditi razvoj
individualnega dodatnega pokojninskega zavarovanja, ki ni razvito, saj
je Stevilo vkljucenih v to zavarovanje majhno oziroma zanemarljivo,
to pa predvsem s prijaznejsSim in ucinkovitejSim davénim okoljem, kar
velja tudi za kolektivho dodatno pokojninsko zavarovanje.

Splosne ocene potrjujejo, da je reforma pokojninskega in invalidske-
ga zavarovanja v Republiki Slovenji sicer vsaj za¢asno predvidela de-
mografske in socialno ekonomske izzive, ki bistveno vplivajo in bodo
vplivali na vzdrZnost in stabilnost pokojnin ter na pogoje zagotavljanja
primernosti pokojnin v nacionalnem okolju. Reforma je ob tem ustva-
rila takSno normativno okolje, ki ob ustrezni postopni implementa-
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ciji tudi skozi prizmo demografskih in socialno ekonomskih projekcij
odgovarja na izzive, povezane z zagotavljanjem primernih in vzdrznih
pokojnin. Vendar pa bo treba z uveljavitvijo normativnih sprememb
in novosti prilagajati, posodabljati in dograjevati sistem pokojninske-
ga in invalidskega zavarovanja in s tem zagotoviti nadaljnjo potrebno
socialno in javno financno stabilnost in vzdrZnost tako, da bo zago-
tavljal ustrezno materialno in socialno varnost za starost. Pri tem pa
upostevati njegovo dolgoroéno naravnanost in dejstvo, da ne prenese
radikalnih in takojsnjih posegov brez skode za varstvo pridobljenih in
pri¢akovanih pravic uzZivalcev pravic in zavarovancev.

Tudi v bliznji prihodnosti je torej pricakovati nove prilagoditve, ne-
kateri pravijo modernizacijo, sistema pokojninskega in invalidskega
zavarovanja. Pri tem je treba upoStevati dolgorocnost in stabilnost
normativnega dela reforme sistema pokojninskega in invalidskega za-
varovanja, spremembe in dopolnitve pa morajo predstavljati odziv na
sprotno spremljanje reforme in izvajanje zavarovanja v obeh stebrih,
upostevati demografske in socialno ekonomske spremembe in sledi-
ti nacionalnim razvojnim ciljem. V okvir moznih oziroma predvidenih
posegov v zakon spada predvsem uzakonitev ukrepov v zvezi z do-
grajevanjem sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki so
samo primeroma in nesistemati¢no nastete:

- povecanje spodbud za daljSo delovno aktivnost (stimulativnejsi
bonusi, stimuliranje zaposlovanja starejSih delavcey, stimulativnej-
$a odmera delne pokojnine),

- poenostavitev in spremembo vrednotenja sistema bonusov in
malusov, ki bo v vedji meri kot do sedaj stimulirala odlaganje upo-
kojitve na ¢as po dopolnitvi polne starosti tako, da viSina povecanja
pokojnine navzgor ne bi bila ve¢ omejena,

- uvedba stimulativhega sistema odmere pokojnine, upostevaje
vpla¢ane prispevke za obvezno zavarovanje oziroma stimulativno
limitiranje prispevkov, ob ohranjenem nacelu sorazmernosti pozi-
tivnega transferja,
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- razSiritev pokritosti z obveznim zavarovanjem in pridobitvijo pra-
vic iz obveznega zavarovanja na »malo aktivnost« z nizkimi zasluzki
(atipi¢cne oblike aktivnosti mladih, starejsih in brezposelnih oseb,
moznost zavarovanja samo za ozji obseg pravic, uvedba sistema
»virtualno« definiranih prispevkov),

- uvedba ustrezne kombinacije socialne in ekonomske sprejemlji-
vosti v obveznem zavarovanju (daljSe obdobje za oblikovanje po-
kojninske osnove, uskladitev pravil za valorizacijo socialnih pomoci,
skrajsanje prehodnega obdobja za Zenske in postopno izenacevanje
pogojev za moske in Zenske) in

- dodatne ureditve in spodbude za prostovoljno dodatno pokojnin-
sko zavarovanje.

To nam pokaZe, da bo moral biti sedanji zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju delezen dopolnjevanj in spreminjanj. Kljub
temu smo mnenja, da se prakti¢na vrednost pricujoce knjige s tem ne
bo zmanjsala, saj se z dopolnitvami in spremembami vsaj za enkrat
ne bo spreminjal sistem, ampak se bodo spreminjali samo posamezni
instituti. Vsekakor pa bo knjiga ob tem tudi pripomocek za tiste, ki
jih zanima razvoj pokojninskega in invalidskega zavarovanja v zadnjih
letih, Se zlasti skozi sledenje razvoja posameznih delov in posameznih
institutov sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Povedano pomeni, da je nujno, da se s sistemom pokojninskega in
invalidskega zavarovanja seznani ¢im vecji krog oseb in si poglobi zna-
nje tega strokovno izjemno zahtevnega podrocja. To omogoca poleg
poznavanja sistema tudi moznost aktivne vkljucitve razprave o spre-
membah in dopolnitvah sistema predvsem pa moZnost globalnih
sprememb na tem podrocju. Zato je knjiga, ki naj bi bralcem priblizala
poznavanje sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja pripra-
vljena po eni strani kot prirocnik, kar pomeni, da poizkusa tudi stro-
kovno teZje stvari kar se da poenostaviti tako, da so lahko razumljive
tudi (zahtevnejSemu) bralcu brez pravne izobrazbe, po drugi strani
pa ima ambicijo, da bi lahko sluZila kot u¢benik za podrocje pokoj-
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ninskega in invalidskega zavarovanja in je torej namenjena tudi prav-
nim strokovnjakom, predvsem tistim, ki se ne srecujejo vsakodnev-
no s pravnimi problemi s tega podrocja. Zato vsebuje vrsto sprotnih
opomb (foodnote) in ima nasteto glavno strokovno literaturo, ki je
sluzila avtorjem pri njeni pripravi. Pri posameznih poglavjih je podan
tudi prikaz, kakSno stalis¢e pri sojenju glede posameznih institutov
zavzema Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije in Visje delovno in so-
cialno sodisce v Ljubljani. Pri tem avtorji niso imeli posebnih ambicij,
da bi se objavila samo sodna praksa v smislu, kot jo razumejo sodniki,
ampak da bi se prikazalo, morda tudi Se nedorecena, prakti¢na raz-
misljanja posameznih senatov tako visjega kot tudi vrhovnega sodi-
$¢a. Kot podlago za citiranje sodb pa je z namenom, da se bralcem
omogoci, da lahko preko elektronskih pripomockov tudi sami najdejo
tekste sodnih odlocb v celotnem besedilu, so avtorji uporabili samo
tiste sodne odlocbe, ki jih je mogoce najti na internetu.

Z namenom, da bi preverili, ali nam je namen uspel, smo za strokov-
no revizijo zaprosili prof. dr. Mitjo Novaka. Zahvaljujemo se mu, da
je kljub temu, da ima polne roke dela, nasel ¢as in opravil strokovno
recenzijo obseznega besedila.

Avtorji
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STROKOVNA OCENA

knjige »Pregled sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja v
Republiki Sloveniji« avtorjev dr. Alekseja Cvetka, Mirana Kalcic¢a in Pe-
tra Pogacarja.

Problematika pokojninskega in invalidskega zavarovanja je eno naj-
pomembnejsih podrodij socialne varnosti v vsaki drzavi, saj zajema
(tako ali drugace - kot uporabnike ali placnike oz. bodoce uporabnike)
prakti¢éno celotno prebivalstvo.

Pri¢ujoce delo treh avtorjev zajema prvi¢ na slovenskem v tako celovi-
ti meri obravnavano podrocje pokojninskega in invalidskega zavarova-
nja, tako s stalis¢a teorije, zakonodaje, kakor tudi sodne prakse. Prav
ta celostna obravnava daje knjigi posebno vrednost, saj dobi bralec
rih Mednarodne organizacije dela), okvir s staliS¢a normativnega dela
Evropske Unije, kjer je Slovenija aktivna ¢lanica, pa tudi zakonodajo
Republike Slovenije, ter sodno prakso na podrogjih, ki so obravnava-
na.

Za potrebe zlasti u¢nega procesa na univerzitetni ravni v Sloveniji
bi bilo ustrezno tekst dopolniti Se s prakti¢nimi primeri (npr. izracun
pokojnin, ko je upravicencev do dajatev vec in podobno), vendar se
strinjam z dr. Cvetkom, da bo to mogoce dopolniti v naslednji izdaji
pricujoce knjige.

Uporabnost te knjige je zelo Siroka - ustrezna za praktike pravnike,
za Studente dodiplomskega in zlasti podiplomskega Studija prava (pa
tudi ekonomije, upravnih ved in sploh druzboslovja!), seveda pa bo
zelo koristen pripomocek prav vsem, ki jih iz kakrSnega koli razloga
zanima problematika pokojninskega in invalidskega zavarovanja in
ureditev tega podrocja na slovenskem.

Podrocje pokojninskega in invalidskega zavarovanja se tako pri nas
kot v tujini relativno hitro spreminja in dopolnjuje - slovenska uredi-
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tev je v knjigi tako opredeljena vse do konca leta 2008; bo pa seveda
v prihodnosti potrebno stalno spremljati ter aZurirati tvarino. Dejstvo
pa je, da vsaj kratkoro¢no ni pri¢akovati zelo bistvenih sprememb sa-
mega sistema, tako da bo knjiga aktualna gotovo dalj ¢asa.

Opredelitev pokojninskega sistema v Sloveniji je v pricujocem delu
kompletna tudi zato, ker podaja zelo podroben prikaz ne le prvega
pokojninskega stebra, ampak tudi podrobno opiSe dvostebrni sistem
v nasi drZavi.

Glede na demografska gibanja na slovenskem sicer vemo, da bo sre-
dnjero¢no (zlasti pa dolgoro¢no) potrebno - poleg tematike migracij
in migrantov - podrobneje prouditi tudi vpliv le-teh sprememb na ob-
stojeci sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja - vendar bo
navedeno nedvomno snov za novo knjizno izdajo ez pet ali vec let...

Po strokovni plati lahko pri¢ujoce besedilo le pohvalimo - besedilo je
urejeno zelo sistemati¢no (sledi sistemu oziroma zaporedju obravna-
vanih tem v zakonodaji), je pregledno in zaokroZeno, najpomembnej-
Si pravni instituti so tudi ilustrirani s sodbami sodis¢. Prav ta doda-
tni aspekt (poleg zakonodaje tudi sodne odlocbe) daje delu Se vecjo
prakticno uporabnost za vse tiste, ki bodo uporabljali knjigo pri svo-
jem vsakodnevnem delu.

Ker je predmet »socialna varnost« kamor na fakultetah v Sloveniji
spada tematika pokojninskega in invalidskega zavarovanja, eden no-
silnih predmetov tako na dodiplomskem kakor tudi na podiplomskem
Studiju (enako je tudi predvideno v t.i. bolonjskem procesu Studija),
nameravam pricujoce delo zaradi njegove strokovne ustreznosti uvr-
stiti med temeljne ucbenike za Studente.

Vsem trem avtorjem gre torej nedvomno velika pohvala in zahvala za
opravljeno veliko delo !

prof. dr. Mitja NOVAK
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SOCIALNA VARNOST
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1. UVOD

1.1. Socialna varnost

Preden zacnemo obravnavati sistem pokojninskega in invalidskega
zavarovanja v Republiki Sloveniji moramo opredeliti pojme social-
ne varnosti, katere del je tudi pokojninsko in invalidsko zavarovanje.
Opredeliti je treba tudi pojme socialno varstvo, socialno zavarovanje,
socialna zascita, to so pojmi, ki se najveckrat uporabljajo v sistemu, ki
ga dojemamo kot socialno varnost.

Z vsemi nastetimi pojmi se sreCamo takrat, kadar posameznik, nje-
gova druzina ali celo druga skupina posameznikov zaide v polozaj,
ko se zaradi razlicnih vzrokov poslabsa njihov ekonomski polozaj. Do
poslabsanja lahko pride zaradi vrste razli¢nih dogodkov, ki se v socialni
varnosti obi¢ajno obravnavajo kot riziki oziroma socialna tveganja (ri-
zik je lahko bodo¢ in negotov dogodek, ki v primeru, ¢e do njega pride,
povzroci Skodot, v sistemih socialne varnosti pa tudi Ze nastalo stanje,
ki povzro¢a zmanjsanje ali izgubo dohodka), ti pa so lahko nezZeleni
(invalidnost, smrt, brezposelnost, beda), ali celo Zeleni (nose¢nost,
rojstvo otroka, materinstvo). Bistvo teh rizikov je, da onemogocijo ali
otezijo pridobivanje sredstev za prezivljanje, s tem pa se izpolnijo
pogoji za vzpostavitev sistemov, s katerimi se lahko nadomestijo sred-
stva oziroma del sredstey, ki jih posameznik, njegova druzina ali druga
skupina potrebuje za prezivetje.

Same rizike delimo na dve vedji skupini osebnih ali fiziénih oziroma
ekonomskih rizikov. Pri osebnih (fizi¢nih) rizikih gre obi¢ajno za zmanj-
Sanje ali izgubo delovne zmozZnosti zaradi na primer bolezni, starosti,
smrti, pri ekonomskih rizikih pa gre za izgubo ali zmanjSanje denarnih
prejemkov. Poleg teh velikih skupin obstajajo e drugi riziki (na pri-
mer veliko otrok v druZini, prizadeti otroci, kjer gre za vecje izdatke

1 Enako v dr. Novak Mitja, dr. Cvetko Aleksej - Socialna varnost, Univerza v
Mariboru, Pravna fakulteta, Maribor, 2005, str. 17;
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druZine zaradi posebnih okolis¢in, ki terjajo SirSo druzbeno pomoc.

Iz povedanega lahko zaklju¢imo, da je socialna varnost vrednota, ki v
druzbi omogoca cloveku posamezniku ali skupini zagotavlja dolocena
varnost prezivetja oziroma stabilnost njihove moznosti prezivetja.

Pravice iz socialne varnosti so zato osebne pravice, ki se zagotavljajo
na podlagi veljavnih predpisov, umescene pa so med temeljne Clove-
kove pravice.

Socialno varnost (v tuji literaturi se uporablja termin social security)
lahko opredelimo kot sistem namenjen varovanju ekonomske blagi-
nje v primerih, ko pride do pojava enega od rizikov, glede katerih se je
druZba obvezala, da bo v primeru njenega nastanka krila deloma ali v
celoti zmanjsanje ali izgubo denarnih prejemkov.

1.2. Socialno zavarovanje

Socialno zavarovanje (social insurance) je, ¢e upoStevamo klasi¢no
razdelitev, sistem, ki zagotavlja dajatve v primeru rizikov bolezni, sta-
rosti, invalidnosti in smrti. Nekatere novejse razlage k tem osnovnim
kategorijam socialnega zavarovanja pogosto priStejejo Se materinstvo
in brezposelnost, to je tiste kategorije, ki so v razlicnih pravnih siste-
mih obicajno pokrite z obveznim zavarovanjem, vendar s tem Ze lahko
presezemo okvir socialnega zavarovanja. Ni pa nujna znacilnost soci-
alnega zavarovanja, da gre za obvezno obliko zavarovanja, saj se lahko
socialno zavarovanje izvaja tudi kot neobvezna oblika zavarovanja.

Za socialna zavarovanja je znacilno, da se vsaj praviloma financirajo iz
prispevkov zavarovancev (in obi¢ajno tudi njihovih delodajalcev) in se
zato obravnavajo kot prispevna ali kontributivna zavarovanja. Osnova
za placevanje prispevkov je placa (upostevati je treba placo v bruto
znesku), odstotek v katerem se prispevek odmerja pa je dolocen z
zakonom.
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1.3. Socialno varstvo

Socialno varstvo je oblika pomoci v primerih denarne ali osebne sti-
ske. Gre za sistem, ki se aktivira takrat, ko upravicencu ekonomske
stiske praviloma ni mogoce zagotavljati z drugimi socialnimi ukrepi,
predvsem ne s pomocjo dajatev iz sistema socialnega zavarovanja.

Socialno varstvo (social assistence) lahko delimo na socialno skrbstvo
in socialno varstvo.

Pri priznavanju te pravice je tipi¢no, da gre za pravico, ki se prizna v
mejah potrebe in za kritje osnovnih ¢lovekovih potreb. Lahko gre za
denarne dajatve ali dajatve v naravi. Sredstva za pokrivanje pravic iz
tega naslova niso sredstva iz prispevkov, ampak se zagotavljajo iz pro-
racuna oziroma iz sredstev lokalnih skupnosti.

1.4. Socialna zascita

Socialna zascita (social protection) je podobna oblika zagotavljanja
sredstev v primeru nastopa rizika kot socialna varnost, obic¢ajno pa
zajema poleg oblik, ki jih zajema pojem socialne varnosti Se moznost
zagotavljanja stanovanjskih ugodnosti, raznih subvencij in moZne
davéne olajsave.
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2. RAZVOJ SOCIALNE VARNOSTI

Potreba po socialni varnosti se je pojavila v zahodni Evropi Ze v za-
cetku 19. stoletja. Pojavljati so se pricele razlicne bolniske blagajne,
podporna drustva in blagajne, bratovscine, ki so finan¢no pomagale
¢lanom v primeru, da je prisSlo do dogovorjenega rizika.

Socialno zavarovanje, ki je bilo Ze podobno danasnjim oblikam soci-
alnega zavarovanja, je bilo z zakoni uvedeno v Nemciji (kancler Bi-
smarck) in sicer je bil v letu 1883 sprejet zakon o bolniskem zavaro-
vanju, leta 1884 zakon o zavarovanju za primer nesrece in leta 1889
zakon o zavarovanju za primer invalidnosti in starosti. Za Nemcijo so
podobne zakone sprejele tudi druge drzave, med njimi tudi Avstrija,
kar pomeni, da so se za takrat moderne oblike socialnega zavarovanja
uveljavile tudi na podrocju sedanje Slovenije.
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3. TEMELJNA NACELA SOCIALNE
VARNOSTI

Socialna varnost je razvejan sistem, ki je pravno razdelan z vrsto razli¢-
nih pravih aktov od ustavnih dolocil do raznih zakonov. Zato se za lazje
razumevanje in razlago sistema posluzujemo raznih temeljnih nacel,
ki so nekatera splo$na, druga pa (lahko tudi enaka) predpisana v po-
sameznih zakonih. Za socialno varnost velja vrsta nacel med katerimi
so najpomembnejsa nacela enotnosti, univerzalnosti, zakonitosti, ob-
veznosti, vzajemnosti in solidarnosti, delitve po delu, demokrati¢no-
sti, neodtujljivosti, nezastarljivosti, spostovanja pridobljenih pravic in
varstva pravic.

Nacelo enotnosti

Nacela enotnosti socialne varnosti ni mogoce izpeljati povsem dosle-
dno. Za pravo enotnost bi bilo potrebno, da bi se pravice priznavale in
napajale iz enega vira in naj bi bile enake. Mozno pa je, da se v okviru
tega nacela dolocijo priblizno enaki standardi za priznavanje pravic,
bolj dosledno pa se enotnost izvede v posamezni veji socialne var-
nosti (na primer zdravstveno zavarovanje, pokojninsko in invalidsko
zavarovanje) in pri pla¢evanju prispevkov.

Nacelo univerzalnosti

Teznja nacela univerzalnosti je, da bi se v sistem socialne varnosti za-
jela celotna populacija. To nacelo je zato v praksi zaenkrat Se nemogo-
e realizirati, se pa vsaj v dolocenih vejah socialne varnosti cilju Ze do-
kaj priblizujemo. To velja najbolj za zdravstveno zavarovanje, bistveno
manj pa se mu pribliZzujejo druge veje socialne varnosti.
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Nacelo zakonitosti

Nacelo zakonitosti je nacelo, po katerem se pravice iz socialne varno-
sti dolocajo z zakonom. To pomeni, da se upravi¢encu lahko priznajo
samo tiste pravice, pod pogoji in v obsegu, kot ga dolo¢a zakon.

Nacelo obveznosti

Nacelo obveznosti je v bistvu podlaga za izpeljavo dveh prvobitnih
nacel socialne varnosti, to je nacela vzajemnosti in nacela solidarno-
sti. S tem nacelom je namre¢ doloceno, da je za vrsto zavarovancev
zavarovanje obvezno in da ga prepisuje zakon. Nacelo obveznosti je
avtoritarno in v nasprotju z nacelom demokrati¢nosti, omogoca pa
delovanje sistema, ki bi moralo v primeru, da nacela obveznosti ne bi
bilo, za moZnost delovanja temeljiti na drugacnih izhodiscih.

Nacelo vzajemnosti

Nacelo vzajemnosti pomeni, da so dajatve (prispevki) posameznika za
financiranje sistema socialne varnosti odvisne od njegovih dohod-
kov oziroma premozZenjskih moZnosti, uZivanje pravic pa je odvisno
od njegovih potreb, vse seveda v skladu z veljavnimi predpisi. To po-
meni, da vsak pripeva v skladu s svojimi zmoZnostmi, pravice pa uZiva
v skladu s potrebami.

Nacelo solidarnosti

Nacelo solidarnosti izhaja iz prejSnjega nacela vzajemnosti. Po tem
nacelu se namrec tistemu, ki s svojimi prejemki ali sredstvi na zmore
pokrivati viSine prispevkov, ki bi mu zagotovila dajatve dovolj visoke
za prezivetje, ta dajatev izpla€uje v visji visini, kot jo je sam vplacal.
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Nacelo delitve po delu

Nacelo delitve po delu naj bi bilo tisto, po katerem bi dajatve iz soci-
alne varnosti zavarovancu zagotovile nadomestitev izgubljenega do-
hodka. Tega nacelka v praksi ni mogoce izpeljati v celoti, se pa nacelo
kaZe v tem, da ima tisti, ki je v delovno dobi bil delezen vecjih dohod-
kov in je zato placeval vecje prispevke, ob nastopu rizika tudi visje
dajatve (na primer nadomestilo za ¢as bolniskega staleza, pokojnina).

Nacelo demokrati¢nosti

Nacelo demokrati¢nosti (ohranilo se je Se iz ¢asov bratovscin oziroma
podpornih blagajn) pomeni,

da so tisti, ki placujejo prispevke udeleZenci oziroma soupravljalci sis-
tema, ki soodloc¢ajo o organiziranju in uveljavljanju sistema, katerega
del so. Demokrati¢nosti je manj v sistemih z obveznim zavarovanjem
in bistveno vec v sistemih prostovoljnih socialnih zavarovanj.

Nacelo neodtujljivosti

Glede na to, da so pravice iz socialne varnosti osebne pravice in niso
v pravhem prometu, zato zavarovanec te pravice ne more prenesti na
drugega upravi¢enca. Te pravice ne more odtujiti s pravnim poslom
niti se ji ne more veljavno odpovedati.

Nacelo nezastarljivosti

Pravice iz socialne varnosti so pravice, ki ne zastarajo, tudi ¢e jih upra-
vi¢enec na uveljavlja v predpisanem ¢asovnem okviru. Zastarajo lahko
samo posamezna denarna izplacila, pravica pa ostane.
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Nacelo spostovanja pridobljenih pravic

Pridobljene pravice iz socialne varnosti ostanejo zavarovancu oziroma
uzivalcu tudi ¢e zakonodajalec vmes sprejme nove strozje predpise.
Novi predpisi veljajo le za primere, ki nastanejo po uveljavitvi novega
predpisa. Pravilo ne velja, ¢e so z novo zakonodajo za uporabnika do-
locene pravice, ki so mu v korist.

Nacelo varstva pravic

Ce je komu kriena pravica do socialne varnosti ima moznost uvelja-
vljati pravice v postopku, najprej pri organu oziroma v sistemu, ki mu
ni priznal ustreznih pravic, nato pa ima Se moznost sodnega varstva
pravic pred specializiranim socialnim sodis¢em:.

2 Vecotem—Kotv opombi 1, str. 35—-40in dr. Vodovnik Zvone. Poglavja iz delovnega
in socialnega prava, Univerza v Ljubljani, Fakulteta za upravo, Ljubljana, 2003, str. 157-
164;
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