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Knjigi na pot

Pred vami je knjiga o zaposlovanju, ki Zeli biti ve¢ kot le komentar k zakonom;
njen namen je, da sluZzi tudi kot prakti¢cno uporaben priro¢nik za podjetnike, ka-
drovike, svetovalce v zaposlovanju in mnoge druge, ki se pri svojem delu srecujejo
z vsem tistim, kar razumemo pod pojmom zaposlovanje, izrazom, Ki je Se vedno
aktualen, ¢eprav ga izrivajo modernejsi, kot je npr. »upravljanje s ¢loveSkimi viri«
ipd. Zelja je, dati enostavne in konkretne odgovore na to, kako zaposlovati delav-
ce, na enostaven nacin urediti pogodbo s tujci, koristiti ukrepe aktivne politike
zaposlovanja, zaposlovati invalide, reSiti vprasanja ljudi z invalidnostjo v svojem
podjetju ali pa najti nove moznosti in cenejse oblike v novih oblikah zaposlovanja,
ki Se niso zazivele, pa omogocajo prozno odzivanje, kar je pot sodobnega podjet-
nistva in zaposlovanja.

Ravnanje s »Cloveskim kapitalom oziroma viri« postaja vse zahtevnejse, vse draz-
je in vse bolj tvegano. Potrebno je imeti vse ve¢ znanja, tako kot na drugih podro-
¢jih, vse vec prakti¢nih ves$c¢in in v ta okvir spada tudi poznavanje pravnih podlag,
ki jih potrebujejo zlasti tisti, ki imajo odgovornost za odlocitve zaposlovanja. Pro-
bleme poglabljajo demografska gibanja, ki kaZejo upad naravnega prebivalstva,
zato delodajalci vse tezje zadostijo potrebam po delovni sili, delovna sila je vse
drazja in je zato vse pomembnejsi »produkcijski« vir, ki odlo¢ilno vpliva na doda-
no vrednost oziroma na stroske poslovanja. To pa je tisto, kar je klju¢no v boju s
konkurenco.

Vsi Stirje zakoni, ki so predstavljeni v knjigi in jih raz¢lenjujem ter pojasnjujem,
tvorijo celoto zaposlovanja. Najprej je tu Zakon o zaposlovanju in zavarovanju
za primer brezposelnosti, katerega vsebina so ukrepi aktivne politike zaposlova-
nja, s katerimi brezposelne osebe najdejo laZjo pot do zaposlitve, delodajalci pa
priloZznost, da z manjSimi stro$ki pridejo do pravega delavca. V zakonu so tudi
postopki zaposlitve, ki jih morajo poznati tisti, ki zaposlujejo ljudi. Brezposelni so
lahko neizkoris¢en — prazen kapital in druzbeno breme, ob primernem pristopu
pa najboljsi zaposlitveni potencial, zlasti z uporabo ukrepov aktivne politike zapo-
slovanja, kar je v interesu ljudi, podjetij in drzave.

Drugi zakon, ki ga predstavljam, je Zakon o zaposlovanju tujcev. Zaposlovanje tuj-
cev je postalo vse bolj razsirjeno tako v Sloveniji kot v Evropi zaradi vse manj Ste-
vil¢nejSih mladih generacij, ki vstopajo na trg, in poklicnih strukturnih neskladij.
In mislite, da je res tako zapleteno zaposliti tujca, da morate najemati agencijo,
da vam izpelje posel, ali pa to naredite po lastnem izboru z malo truda ob pomoci
te knjige? Zaposlitev tujcev bo aktualna Se dolgo ¢asa, saj povecana rodnost, Ce
do nje pride danes ali pa jutri, prinese povecano ponudbo delavcev Sele cez dve
desetletji.

Tretji zakon je Zakon o zaposlovanju invalidov. Ni potrebno, da zaposlitev invalida
razumete kot breme, stroSek ali tveganje! To vam lahko povedo tisti delodajalci,
ki so se lotili teh vprasanj na pravi nacin. Invalidi so pomemben potencial de-
lovne sile, ki ni izkoriS¢en ali pa ob napa¢nem pristopu postane hudo breme in
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organizacijska tezava v podjetju. Zato s pravim pristopom pridete do usposoblje-
nih in podjetju pripadnih delavcev zlasti ob dobri asistenci drzave ali pa probleme
z invalidi reSite v korist ljudi in podjetja. Drzava se zaveda, da je najucinkovitejsi
nacin pomoci invalidom ravno zaposlitev, zato namenja vse vecja sredstva, da do
zaposlitve te kategorije oseb pride ¢im pre;j.

Cetrti zakon je Zakon o prepre¢evanju dela in zaposlovanja na ¢rno. Predstavlja
Cetrti, manjsi del problematike zaposlovanja. Ni na§ namen, da bi le preganjali
delo na ¢rno, pac pa, da delo in zaposlovanje umestimo v regularni okvir, zlasti
pa tisto delo in zaposlitve, ki so netipi¢ne, kratkotrajne in bi obi¢ajna zaposlitvena
pogodba po Zakonu o delovnih razmerjih bila neracionalna, nepotreben stroSek
ali vzrok za neupraviceno slabo voljo delodajalcev. Tu sta dve obliki malega in
kratkotrajnega dela, ki ju Evropa uvaja zaradi namer po vecji proznosti trga dela,
vendar na nac¢in ohranjanja doloc¢ene stopnje varnosti delavcev.

Knjiga je lahko Kkoristna razli¢nim ciljnim skupinam: delodajalcem je z bogato
strokovno vsebino dober pripomocek pri uresni¢evanju njihovih poslovnih ciljev,
institucijam gradivo za izvajanje zaposlitvene dejavnosti in upravljanje s ¢loveski-
mi viri; v pomoc je lahko tudi iskalcem zaposlitve pri uresnicitvi njihove poklicne
poti. Zavedam se, da je hkrati dolZznost in priloZznost, da znanje, ki sem ga dobil
v svoji dolgoletni praksi kot svetovalec zaposlitve, poklicni svetovalec, poslanec,
minister za delo, podjetniski svetovalec in minister za delo, druzino in socialne
zadeve, posredujem drugim. Imel sem priloZznost, da se ukvarjam tako z »gozdom
kot drevesi«, Ce se izrazim s prispodobo, torej s posameznikom in njegovo zapo-
slitveno potjo na eni strani in s kreiranjem sistemov, ukrepov in zakonov na drugi
strani. V zacetku 90-ih smo orali ledino z ukrepi aktivne politike zaposlovanja,
sistemi za spodbujanje zaposlitve teZje zaposljivih skupin in uveljavljanje podje-
tniStva, temu so sledila leta izgrajevanja zakonodaje v socialni politiki, zaposlova-
nju invalidov, prestrukturiranju gospodarstva. Nazadnje sem kot minister za delo
druzino in socialne zadeve s sodelavci pripravil reformske ukrepe s sprememba-
mi ali novo zakonodajo na socialnem, druzinskem in zaposlitvenem podrocju, ki
so deloma uresniceni, nekateri pa $e ¢akajo na uresnicitev. In tudi ti zakoni, ki jih
predstavljam, so nastali ali bili spremenjeni v ¢asu mojega dela ministra.

Dragocene izkudnje smo dolzni posredovati drugim, to je priloZnost in odgovor-
nost vsakega v sodobni druzbi! Zato se zahvaljujem izdajatelju DE VESTA, da me
je povabil k sodelovanju in mi ponudil to priloZnost.

Mag. Janez Drobnic¢
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ZAPOSLOVANJE

Cloveski kapital na za¢etku tretjega tisoc¢letja —
znacilnosti in kam gremo

V Sloveniji pa tudi drugod po Evropi se srecujemo in bomo $e nekaj ¢asa imeli
teZzave na trgu dela s pomanjkanjem delovne sile, strukturnim neskladjem pa
tudi togostjo trga dela in delovnih razmerij. Za sprejetje reformskih dokumentov
ali strategij — tudi Lizbonske strategije - se Se najde energija in pogum, za izved-
bo ukrepov v praksi pa manj. To je tudi boleca slovenska izkusnja. Ne glede na
Lizbonsko strategijo, ki je bila sprejeta v letu 2000” in naj bi oZivila gospodarski
razvoj, povecala hitro odzivanje na izzive drugih gospodarstev, bodo evropske dr-
Zave Se dolgo Casa reSevale nakopicena zaposlitvena vprasanja, tudi Slovenija. To
pa pomeni za delodajalce in zaposlovanje nadaljevanje istih ali podobnih proble-
mov. In poznavanje znacilnosti trga dela je pomembno pri reSevanju konkretnih
vprasanj zaposlovanja pri delodajalcih, torej v gospodarskih druzbah, zavodih in
drugih institucijah.

Klju¢na znacilnost trga dela v Evropi je pomanjkanje delovne sile zaradi nizke
rodnosti in podaljSevanja izobraZzevanja mlade generacije, to pa ustvarja nerav-
notezja, zlasti nesorazmerje med aktivnim in vzdrZevanim prebivalstvom. Zlasti
pomanjkanje demografske rasti in staranje prebivalstva odpira vprasanja ucin-
kovitega delovanja trga delovne sile, socialnih stro$kov in vzdrzevanja socialne
drzave™. To vpliva, da se delez aktivhe populacije zmanjSuje, poviSuje pa delez
vzdrzevanih, mladih pred vstopom v zaposlitev in upokojenske generacije. Neugo-
dno razmerje med aktivnim in neaktivnim segmentom populacije ogroza sistem
socialne varnosti in vodi k pomanjkanju delovne sile. Nujna je povecana stopnja
zaposlenosti v celoti, starejSe generacije, teZje zaposljivih, prejSnje vkljucevanje
mladih na trg dela in povecanje naravnega prirastka prebivalstva. Povecanje na-
ravnega prirastka prebivalstva skozi povecanje Stevila rojstev je cilj, ki ga je mo

Neuradni zacCetek Lizbonske strategije sega v devetdeseta leta, ko so vzporedno potekali nekate-
ri procesi. Proces iz Luksembourga je prinesel prve smernice za zaposlovanje. Proces iz Cardiffa
je osnoval pobudo za povezovanje notranjega trga in za strukturne reforme, ki naj bi EU takrat
pomagale prebroditi gospodarsko krizo. Proces iz Kélna pa je prinesel pobudo za socialni dialog.
Procesi so bili po vecini neuspesni, kar se je odrazalo v nadaljnji izgubi konkuren¢nih prednosti
EU pred ZDA in vse hitreje razvijajo¢imi se azijskimi drzavami. Zato so se na spomladanskem
zasedanju Evropskega sveta v Lizboni leta 2000 zedinili, da EU potrebuje strategijo, ki bi jo do
leta 2010 popeljala med “najbolj konkurencna, na znanju temeljeca gospodarstva na svetu”.
Lizbonska strategija je bila dopolnjena na spomladanskem zasedanju Evropskega sveta 2001 v
Stockholmu in 2002 v Barceloni. Svedsko predsedstvo je vanjo vklju¢ilo okoljevarstveno razse-
znost, Spansko predsedstvo pa dalo vecji poudarek socialni razseznosti ter znamenitim 3% BDP
za raziskave in razvoj.

Cloveski kapital, delovna sila, trg dela in delovna razmerja;

dr. Ivan SVETLIK (vodja), dr. Miroljub IGNJATOVIC, dr. Pavle SICHERL, mag. Anja KOPAC, mag.
Martina TRBANC; spletna stran:
http://www.slovenijajutri.gov.si/fileadmin/urednik/dokumenti/ck2.pdf
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mogoce dosegati le na dolgi rok. Menimo, da je ravno skozi ohranjanje populacije
ali njeno rahlo narascanje dolgoroc¢no najlaZe ohranjati populacijsko, socialno in
ekonomsko ravnotezje, vklju¢no z utrjevanjem nacionalne identitete.

Druga znacilnost slovenskega trga dela, pa tudi evropskega, je strukturno nesklad-
je v poklicih med ponudbo in povpraSevanjem. Na eni strani imamo poklice in
zaposlitve, ki so zelo iskane, kot npr. poklici v zdravstvu, negi, racunalnistvu, pa
tudi zaposlitve na poklicni ravni v servisnih storitvah (gradbenistvo, komunalne
storitve ...), kjer stalno primanjkuje delavcev in teh potreb ni mozno pokKriti z na-
ravnim prilivom. Evropske drzave primanjkljaj delavcev reSujejo z migracijami, s
spremembami vpisa mladih v deficitarne poklice, pa jim nikakor ne uspeva. Zna-
¢ilnost evropskega trga dela je tudi neskladje med znaniji, ki jih iS¢ejo delodajalci,
torej zaposlitveni trg, in tistim, kar prihaja iz izobrazevalnih sistemov. Ponudba
in povpraSevanje se Se vedno razhajata, kar kaze, da je izobrazevalni sistem tog,
nezmozen prilagajanja, da bi ponudil zaposlitveni potencial, ki ga iS¢ejo delo-
dajalci. Zato je nujen dvig znanja v ponudbi delavcey, bolj skladno s potrebami
delodajalcev. Politika zaposlovanja in izobrazevanja mora spremeniti ponudbo z
bolj aktualnimi znanji in hitrejSim prenosom znanja med gospodarstvom in uni-
verzo ter obratno, pri ¢emer naj bi vse bolj dejavno vlogo imeli tudi delodajalci,
zavodi za zaposlovanje ter zaposleni sami. Hkrati je nujno povecevanje kakovosti
delovnih mest glede znanja in sposobnosti zaposlenih, kar je posledica uvajanja
novih in izboljSevanja obstojecih tehnologij ter selitve nezahtevnih proizvodenj v
manj razvita obmocja. Ta trend se bo s pospeSevanjem razvoja na znanju temelje-
Cega gospodarstva Se krepil. Po ocenah EU se v 10 letih zamenja 80% tehnologije
in le Cetrtina delavcev. Toda kakovost delovnih mest naj bi bila poleg zahtevnosti
po znanju prepoznavna tudi po drugih znacilnostih: moznostih strokovnega in
osebnega razvoja, usklajenosti delovnega in zasebnega (druzinskega), primerni
¢asovni obremenjenosti z delom in podobno.

Naslednja znacilnost je povecevanje razlik v zasluzkih, torej nevarnost vse bolj
neenakomerne porazdelitve bogastva med ljudi, kar je razlog za konflikte. Jedro
klju¢nih delavcev monopolizira najkakovostnejSa delovna mesta, pri cemer po-
staja nadpovprecno obremenjeno in uziva vrsto ekonomskih in socialnih privile-
gijev, vecina drugih pa opravlja nekakovostna dela, z majhnimi materialnimi in
drugimi ugodnostmi, z izpostavljenostjo pritiskom povecCevanja proznosti ali pa
je vecino Casa celo izkljuc¢ena iz dela. V zadnjih letih se je v EU deleZ zaposlenih
s skrajSanim delovnim ¢asom povecal, ravno tako za dolo¢en ¢as. Povecevanje
razlik med klju¢nimi in obrobnimi delavci zmanjSuje socialno povezanost in ze
v izhodisc¢u preprecuje prehod v gospodarstvo in druzbo znanja, ki temeljita na
visoki stopnji zaupanja med posamezniki in socialnimi skupinami. Zato mora
biti znanje dostopno vsem, ne glede premozenjski status. Za druzbo znanja je
pomembno, da je te dobrobiti delezna vsa populacija, in enakost moznosti do
znanja je klju¢ni imperativ sodobnih druzb. To zahteva poseg drzave, da ne pride
do izpada cele populacije iz tekme za znanje.

Slovenski trg dela je tog in premalo proZen, za nekatere kategorije pa izkljucujoc.
Kljuc¢ni cilj reformskih ukrepov, ki se s tezavo odvijajo tako v Evropi kot pri nas, je v
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bistvu iskanje novega ravnotezja med varnostjo in uc¢inkovitostjo, nekaksna fleksi-
varnost, ki bi omogocala razvoj kvalificirane, usposobljene in prilagodljive delov-
ne sile ter proznih trgov delovne sile, ki bi se boljSe odzivali na gospodarske spre-
membe. S tem bi se zagotovila nujno potrebna proznost trga delovne sile, varnost
posameznikov pa naj ne bi bila ogrozena. Ta nacin, ki je morda tezko razumljiv
in predstavljiv, se skusa razloziti tako, da ni ve¢ trajnih delovnih mest, dosega pa
se trajnost (kontinuiteta) delav¢eve zaposlitve na razli¢nih delovnih mestih in pri
razli¢nih delodajalcih. Cilj reform, ki teCejo Ze nekaj let, ni vec toliko v socialni
varnosti s socialnimi pomo¢mi, pac¢ pa uveljavljanje delovne etike, vklju¢evanja
posameznikov v delo ali usposabljanje, kjer se zopet uveljavljajo sintagme, kot je
»delo naj bo zopet vrednota« ali »delo pred socialnimi prejemki«. Reforma pou-
darja pomen dela za zagotavljanje posameznikove varnosti in integracije in opu-
$¢a model drZave blaginje, ki je pasivizirala ljudi. Uveljavlja se torej nova socialna
politika, ki postavlja v ospredje nove vrednote, ki temeljijo na vecjem vrednotenju
dela in se izpeljujejo s konkretnimi ukrepi aktivne politike zaposlovanja, kot npr.
finan¢ne spodbude za delo, dvig usposobljenosti, preprecevanje pasivnosti upra-
vicencev do socialnih prejemkov itd. Socialna politika se navezuje na delo, na
aktivnost posameznika in se tako premika od 'pasivne' k 'aktivni', katere temeljni
cilj je zmanjSevanje tveganj in negotovosti, znacilnih za globalne postmoderne
druzbe, kjer postaja klju¢nega pomena sposobnost hitrega in u¢inkovitega prila-
gajanja spremenjenim pogojem, torej proznost vseh akterjev na trgu delovne sile
ter njihova stopnja kompetentnosti in u¢inkovitosti.

Slovenija je v primerjavi z razvitimi drzavami EU uspela ohraniti relativho visoko
stopnjo socialne varnosti. Zal gre visoka stopnja socialne varnosti in varnosti za-
poslenosti velikokrat na rac¢un nizke proznosti zaposlovanja, kar nekaterim skupi-
nam bolj $kodi kot Kkoristi (na primer invalidom, mladim in starej$im) in botruje
dolgotrajni brezposelnosti oziroma ustvarja delitve med privilegiranimi in depri-
vilegiranimi socialnimi kategorijami. Podatki kazejo, da je v Sloveniji trg delov-
ne sile izrazito segmentiran” na tri pomembnejSe segmente. V prvem segmentu
»varnih zaposlitev« so delavci, ki so z delodajalci sklenili pogodbe za nedoloc¢en
Cas; te oblike prevladujejo v drzavnem - javnem sektorju. V drugem segmentu so
tisti, ki so zaposleni za dolocen cas, to so zlasti iskalci prve zaposlitve in tezje za-
posljivi, v tretjem segmentu pa so delavci, ki delajo v okviru »malega dela«, pod-
jemnih pogodb, studentskih servisov in avtorskih pogodb (samozaposlitev). Zato
se vse vec delodajalcev odloca za te oblike zaposlitve, zaposlitev za nedolocen
cas pa so prevladujoce le Se v javnem sektorju. Opaziti je tudi narascajoci razcep
med starejSo generacijo z razmeroma visoko varnostjo dela in mlajSo, ki nosi
veclino bremen proznega zaposlovanja, kot so manjsa socialna varnost in druge
ugodnosti ter slabsi ekonomski polozaj. Vse vec je zaposlovanja za dolocen cas,
pri Cemer nove zaposlitve zasedajo predvsem mlajsi, iskalci prve zaposlitve. Med
vsemi zaposlenimi za dolocen cas je najve¢ mladih.

Mag. Janez Drobni¢ (2008), Proznost trga dela v Sloveniji — kako vpliva na poloZaj tezjih
iskalcev zaposlitve, Delo in varnost, Revija za varnost in zdravje pri delu in varstvo pred pozarom,
§t. 2/2008.
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PodaljSevanje izobrazevanja mladih povzroca odlaganje zaposlitve v poznejSa ob-
dobja in manjSo aktivizacijo mladih kasnejSe osamosvajanje od starSev in formi-
ranje lastnih druzin. Delodajalcem se zdi problemati¢no redno zaposlovati mlade,
ki jih morajo Se uvajati in usposabljati, kolektivni dogovori pa zanje zahtevajo ena-
ke izhodis¢ne place kot za povprec¢no produktivhe delavce. V reformskih ukre-
pih se poudarja zgodnejSe zaposlovanje mladih in uvajanje potrebnih ukrepov
za to, da bodo postali zanimivi za delodajalce. Zato bi bilo potrebno skrajSanje
Casa sekundarnega izobrazevanja in uresniciti vstop v zaposlitev pred 24. letom
starosti. To bi dosegli z ugodnimi posojili za Studij, ki vkljucujejo bonuse za hitro
dokoncanje Studija. S tem bi se izognili problemom podaljSevanja upokojitvene
starosti in pomanjkanja vplacil v pokojninske blagajne. Morali bi krepko omejiti
Studentsko delo kot slovensko posebnost in ga statusno priblizati delu za dolo-
¢en Cas. Potrebno bi bilo uvesti ukrepe, ki spodbujajo delodajalce k zaposlovanju
mladih brez delovnih izkuSenj. Vendar pa povecanje stopnje aktivnosti mladih ne
sme ogroZzati dviganja izobrazbene ravni. Lahko pa bi dosegli hitrejSe doseganje
z evropskimi drzavami primerljivih stopenj izobrazbe in tako prispevali k dviganju
stopnje aktivnosti prebivalstva.

Ceprav v Sloveniji in Evropi primanjkuje delavcev zlasti za deficitarne poklice,
smo prica, da zaostrena konkurenca izloca iz trga manj sposobno in manj pri-
lagodljivo delovno silo invalidov, starejsih, tezje prilagodljivih in oseb brez pokli-
ca in jih potiska v brezposelnost, zato postajajo socialno breme proracunov in
skrb nevladnega ter drzavnega sektorja. To je rezervna delovna sila, ki bi lahko
postala pomemben kadrovskKi vir s pravimi ukrepi spodbujanja in prilagajanja, z
izobrazevanjem in usposabljanjem za deficitarne poklice in zaposlitve. Politika
zaposlovanja naj bi ta problem razreSevala z aktivacijo brezposelnih, s poveceva-
njemn njihove zaposljivosti, s pospeSevanjem proznih oblik zaposlovanja in tudi z
upostevanjem novih oblik dela in zaposlovanja kot podlage za zagotavljanje soci-
alne varnosti. Politika naj bi intervenirala predvsem v smeri spodbujanja podjetij
za najemanje te delovne sile in kreiranje delovnih mest na podrocjih socialne
ekonomije: javnih storitev, neprofitnih organizacij, ekologije in podobno, ki bodo
Se posebej zanimive za populacijo invalidov.

Podobno kot se zdi delodajalcem problemati¢no redno zaposlovati mlade, ker
kolektivni dogovori zanje zahtevajo enake izhodiS¢ne place kot za povpre¢no
produktivne delavce, vpliva negativno togi plac¢ni sistem na nizko stopnjo zapo-
slovanja starejSih brezposelnih oseb, in sicer z vgrajenim principom zasluznosti,
ki se v praksi sprevrze v odklanjanje pri tistih, ki iS¢ejo delo. Priviligiranje starejsih,
ki so se znas$li v praznem prostoru — brezposelnosti, odvraca delodajalce, da bi jih
zaposlovali, zato so potrebni druga¢ni ukrepi — ukrepi spodbujanja. Za osebe po
d5. letu starosti je vstop v zaposlitev skorajda nemogoc. Zato bi morali okrepiti
programe kariernega svetovanja, izobrazevanja in usposabljanja za starejSe, obe-
nem pa izenaciti bonitete z ostalimi kategorijami delavcev, da bi tako zmanjSevali
brezposelnost in invalidsko upokojevanje starejSih. Poleg tega bi morali razviti
programe, usmerjene na delodajalce, da bi le-ti spremenili odnos do starejsih,
jih zaposlovali oziroma ohranjali zaposlene. Smiselno bi bilo ohranjati oziroma
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dopolnjevati programe proznega zaposlovanja in upokojevanja starejsih, kot je
predcasno, delno, postopno in na zaposlovanje mladih vezano upokojevanje, za-
poslovanje v socialni ekonomiji in podobno.

Slovenija se nahaja tudi v zakljuc¢ku tranzicijskega obdobija, v katerem je povecala
tokove delavcev. K temu je najbolj prispevala sprememba zaposlovanja za dolo-
Cen Cas; ta tip zaposlitve je klju¢ni dejavnik sploSne proznosti trga dela v Sloveniji,
¢e odmislimo Studentsko delo, ki je za delodajalce najcenejSe in najbolj prikla-
dno, ima pa slabe ucinke na redno zaposlovanje mlade generacije in na dum-
pinsko zniZanje tarif dela. Novi zakon o delovnih razmerjih ni povecal proznosti
zaposlovanja in tako ostaja slovenski trg delovne sile na eni strani tog v primerjavi
s tranzicijskimi kot tudi razvitimi drzavami, ohranja pa veliko razcepljenost med
trdnimi in varnimi zaposlitvami ter na drugi strani zaposlitvami in delom, ki je
negotovo, slabo placano in necenjeno. Smiselno bi bilo torej poseci v regulacijo
zaposlitve za nedolocen ¢as s poenostavitvijo postopkov odpuscanja, odpravnine
pri starejSih pred upokojitvijo pa prenesti na skupni fond. S tem bi se neugoden
delez zaposlovanja za dolocen ¢as gotovo zmanjsal in bolj uravnotezil z zaposlo-
vanjem za nedolocen cas. Poseg v zniZanje odpravnin v primeru preseznih delav-
cev bi tudi lahko prispeval k vec¢ji mobilnosti delovne sile. Manj$i obseg pravic za
delavce pa bi kompenzirali z dodatnimi ukrepi usposabljanja in prekvalifikacije
iz javnih fondov Ze v ¢asu odpovednega roka. Odpovedni rok bi lahko skrajsali,
ker ne prispeva k ucinkovitemu iskanju zaposlitev, pa¢ pa k povecanju napetosti
med delodajalci in delojemalci v primerih, ko je odlocitev o statusu preseznega
delavca Ze dokonc¢na.

Slovenija se je lotila modernizacije svojega trga dela, vendar je Se vedno na za-
Cetku. V letu 2005 je postavila ukrepe gospodarskih in socialnih reform, da bi se
lazje spopadla z izzivi konkurenc¢nosti, odprtostjo trgov, novimi modeli iskanja
poti za doseganje vecje dodane vrednosti in na znanju temeljecega gospodar-
stva. Ti ukrepi Se niso zaziveli, ker ni bilo zadosti motiva in energije pri nosilcih
sprememb, zlasti odlocanja v politiki. Vendar se temu ne bo mogla izogniti. Izzivi
jo Se cakajo.
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ZAKON O ZAPOSLOVANJU IN ZAVAROVANJU ZA PRIMER
BREZPOSELNOSTI

UVOD

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Uradni list RS, st.
5/91, 12/92, 71/93, 38/94, 69/98, 67/02 in 79/06) je bil sprejet 30. januarja 1991. Za-
dnjo spremembo je zakon dozivel leta 2006 — ZZZPB-F, pred tem pa od leta 1991
pet sprememb.

Razmere v zvezi z zaposlovanjem so se v ¢asu od 1. 1991 do danes v Sloveniji pre-
cej spreminjale in sledile gospodarskim gibanjem tako v svetu, Evropi kot tudi v
Sloveniji.

Slovenija je drzava z odprtim gospodarstvom in so zato vpliv zunanjih trgov ter
posledice prestrukturiranja gospodarstva v tranziciji tudi pri nas povzrocili, da je
vprasanje brezposelnosti eden od najvecjih ekonomskih in socialnih problemov.

Mednarodno konkurenc¢no okolje in sodobni trendi gospodarskega razvoja pre-
ko spremenjene strukture povpraSevanja zahtevajo drugacna, bistveno bolj dina-
micna in prilagodljiva delovna mesta z drugac¢no strukturo znanj in osebnostnih
spretnosti, zato je viSja stopnja strokovne usposobljenosti, vec¢ja proznost delov-
nih razmerij in s tem bolj prilagodljiva in kvalitetna ponudba na trgu dela edina
prava alternativa za razreSevanje problemov brezposelnosti. Proznost delovnih
razmerij in ukrepov za spodbujanje zaposlovanja omogoca brezposelnim ose-
bam lazje in boljse prilagajanje spremembam na trgu dela, delodajalcem pa lazjo
pot do delavcev.

Z amsterdamsko pogodbo iz leta 1997 je bilo zaposlovanje moc¢neje umesceno v
politiko Evropske unije. Zavezanost k usklajevanju politik zaposlovanja in pospe-
Sevanju oziroma odpiranju novih delovnih mest v drzavah ¢lanicah se je pokazala
s sprejetiem Evropske strategije zaposlovanja (EES) v Luksemburgu leta 1997.
Smernice o zaposlovanju, ki jih sprejme Evropski svet vsako leto, so sestavina
usklajevanja in jih drZzave Clanice upoStevajo pri svojih politikah zaposlovanja.
Smernice pomagajo pri uresnic¢evanju ciljev, ki si jih je Evropska unija zastavila v
zvezi s trajno gospodarsko rastjo, boljSo in vec¢jo ponudbo delovnih mest in soci-
alnim vklju¢evanjem.

Na podlagi sklepov Sveta Evrope iz Luksemburga in Lizbone drzave ¢lanice pri-
pravljajo letne akcijske nacrte zaposlovanja, v katerih so orisani ukrepi za uresni-
Ccevanje omenjenih ciljev. Na zasedanju Evropskega sveta v Barceloni leta 2002
je bila sprejeta odlocitev, naj bo priprava smernic o zaposlovanju ¢asovno bolj
usklajena, kar bi omogocilo njihovo usklajenost, povezljivost in onemogocilo vse-
binsko prekrivanje in ponavljanje.

Ena od klju¢nih zadev pri razreSevanju problematike brezposelnosti je nujnost
uskladitve ekonomske in socialne politike. Za hitrejSi gospodarski razvoj je po-
trebno zagotoviti stabilno makroekonomsko in socialno okolje, ki ga spremlja po-
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vecanje konkurenc¢nosti gospodarstva, visji nivo varCevanja in investicij. Za taksSno
povecanje ucinkovitosti in konkurenc¢nosti gospodarstva pa je zelo pomembna
tudi vloga aktivne socialne politike, katere temeljni cilj je ponovno vkljuc¢evanje
vseh iz aktivnosti izkljucenih skupin prebivalstva, zlasti brezposelnih, ter zagota-
vljanje njihove socialne varnosti.

Eno od pomembnejsih nacel, na katerem temelji celotna naravnanost zakonskih
sprememb na podrocju zaposlovanja, je prednost aktivnih oblik pred pasivnimi
oblikami varstva med brezposelnostjo.

Razkorak med znanji in sposobnostmi tistih, ki se znajdejo v vrstah brezposelnih,
na eni strani in zahtevami novo nastajajoc¢ih delovnih mest na drugi strani je iz
leta v leto vedji. Zato vecina strategij razvoja trga dela v evropskih drZzavah usmer-
ja svoje aktivnosti v razvoj ¢loveskih potencialov, ker ocenjuje, da bo zmanjSeva-
nje brezposelnosti v prihodnjih desetletjih v najvecji meri posledica njegovega
obsega in ucinkovitosti.

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti je leta 1991 med
drugim dolocil sistem zavarovanja za primer brezposelnosti, posredovanja dela
in zaposlitev. PoznejSe spremembe so v skladu z evropskimi usmeritvami odprle
moznosti za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja ter uskladile potreb-
ne dolocbe z evropskim pravnim redom. Zakon je ostal relativho tog in ne omo-
goca hitrega izvajanja usmeritev evropske strategije zaposlovanja, ki se vsako leto
spreminja. Spremembe ZZZPB-F pa omogocajo ucinkovitejSe programiranje in
izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja glede na ciljne skupine, vsebino
ukrepov in ¢im boljSo porabo proracunskih sredstev.

Zadnja sprememba ZZZPB-F je sledila trendom na podroc¢ju gospodarstva in po-
sledi¢no trendom na podrocju trga.

Na zakon so v najvecji meri vplivale spremenjene politicne in ekonomske raz-
mere, prilagajanje zakonodaji Evropske unije, zakonodajni vzori drugih drzav in
seveda zahteve domacega zaposlitvenega trga.

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (v nadaljevanju
Z77PB) globalno ureja dve podrod;i:

zavarovanje

zaposlovanje

K pregledu zadnjega Cistopisa ZZZPB podajamo razlage dolocil in komentarjev z
namenom laZjega izvajanja zaposlovanja v praksi, da bi se izognili zapletom ali
napakam, hkrati pa Zelimo celo nakazati potrebne prilagoditve zakonodaje na
tem podrocju.
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Na podlagi 153. ¢lena Poslovnika drZzavnega zbora je Drzavni zbor Republike Slo-
venije na seji dne 29. septembra 2006 potrdil uradno precis¢eno besedilo Zakona
o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, ki obsega:

St.

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti — ZZZPB (Urad-
ni list RS, $t. 5/91 z dne 8. 2. 1991),

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrskih (Uradni list RS, st.
10/91 z dne 14. 3. 1991),

Popravek Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Ura-
dni list RS, $t. 17/91 z dne 19. 4. 1991),

Zakon o uporabi denarne enote Republike Slovenije — ZUDE (Uradni list RS, st.
17/91-1 z dne 9. 10. 1991),

Zakon o spremembi in dopolnitvi Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti (Uradni list RS, §t. 12/92 z dne 13. 3. 1992),

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrskih (Uradni list RS, st.
13/93 z dne 12. 3. 1993),

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti (Uradni list RS, $t. 71/93 z dne 30. 12. 1993),

Popravek Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlovanju in za-
varovanju za primer brezposelnosti (Uradni list RS, $t. 2/94 z dne 14. 1. 1994),

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti (Uradni list RS, §t. 38/94 z dne 30. 6. 1994),

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti — ZZZPB-D (Uradni list RS, $t. 69/98 z dne 9. 10. 1998),

Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih — ZSDP (Uradni list RS, st.
97/01 z dne 4. 12. 2001),

Zakon o delovnih razmerjih — ZDR (Uradni list RS, $t. 42/02 z dne 15. 5. 2002),

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti — ZZZPB-E (Uradni list RS, $t. 67/02 z dne 26. 7. 2002),

Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov — ZZRZI (Uradni
list RS, st. 63/04 z dne 10. 6. 2004),

Zakon o delovnih in socialnih sodi$¢ih — ZDSS-1 (Uradni list RS, $t. 2/04 z dne
15. 1. 2004) in

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti — ZZZPB-F (Uradni list RS, §t. 79/06 z dne 27. 7. 2006).

101-01/90-2/68

Ljubljana, dne 29. septembra 2006
EPA 995-1V

Predsednik

Drzavnega zbora

Republike Slovenije

France Cukjati, dr. med., L.1.
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ZAKON
O ZAPOSLOVANJU IN ZAVAROVANJU
ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI
uradno precisceno besedilo
(ZZZPB-UPB1)

I. SPLOSNE DOLOCBE
1. ¢len

S tem zakonom se urejajo zaposlovanje, zavarovanje za primer brezposelno-
sti, upravljanje sistema ter nacin izvajanja strokovnih nalog na tem podrocju.

Zaposlovanje po tem zakonu obsega posredovanje zaposlitev, posredova-
nje dela, ukrepe za pospesevanje zaposlovanja in odpiranje novih ter ohra-
njevanje produktivnih delovnih mest ter vse tiste dejavnosti, ki zagotavljajo
pogoje za produktivno in svobodno izbrano zaposlitev, poklicni in strokovni
razvoj ter uporabo delovnih sposobnosti posameznikov.

Z zavarovanjem za primer brezposelnosti se zavarovancem zagotavljajo pra-
vice za Cas, ko so brez svoje krivde ali proti svoji volji brez zaposlitve, in
pravice v primeru, ko postane njihovo delo nepotrebno.

Kot dejavnost zaposlovanja se steje tudi stipendiranje po tem zakonu. De-
javnosti iz drugega, tretjega in cCetrtega odstavka tega ¢lena so dejavnosti v
javnem interesu in se opravljajo kot javna sluzba.

Komentar

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (v nadaljevanju
Z77PB) je bil sprejet 30. januarja 1991. Razmere v zvezi z zaposlovanjem so se v
¢asu od 1. 1991 do danes v Sloveniji precej spreminjale in sledile gospodarskim
gibanjemn tako v Evropi kot tudi v Sloveniji. Predstavljena je vsebina zaposlovanja,
izvajanja zavarovanja in upravljanja sistema.

Z dnem uveljavitve Zakona o Stipendiranju, ki je bil objavljen v Uradnem listu RS,
$t. 57/2007, 63/2007, 40/2009 — popravek, Zavod RS za zaposlovanje (v nadaljeva-
nju: zavod) ni vec izvajalec dejavnosti Stipendiranja.

2. ¢len

Podjetja, zavodi, drZzavni organi, banke in druge financ¢ne organizacije, zava-
rovalne organizacije, zadruge ter druge pravne osebe (v nadaljnjem besedi-
lu: organizacije), delovni ljudje, ki samostojno opravljajo dejavnost in dru-
ge osebe (v nadaljnjem besedilu: delodajalci), druzbenopoliticna skupnost
in delavci, zagotavljajo sredstva za dejavnost zaposlovanja in zagotavljanje
pravic iz prejSnjega ¢lena na nacin, ki ga doloca zakon.
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Komentar

Zakonodaja predvideva tri skupine, ki zagotavljajo sredstva za izvajanje dejavnosti
zaposlovanja in pravic po ZZZPB. Zakonodajalec ne uporablja izrazov dosledno,
zato je potrebno v besedilu zakona izraze razumeti v okviru zapisanega stavka/
odstavka, in ne v okviru celotnega clena. DrZzava zagotavlja sredstva za dejavnost
zaposlovanja in za zagotavljanje pravic iz zakona v drzavnem prora¢unu.

3. ¢len

Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog Vlade Republike Slovenije
sprejema politiko zaposlovanja in program za njeno izvajanje ter doloca po-
treben obseg sredstev.

Komentar

S tem ko drzavni zbor na predlog vlade sprejema politiko zaposlovanja in
njen program, daje temu podroc¢ju izredno pozornost in veljavo — strokovno in
politi¢no.

4. ¢len

Strokovne naloge, ki se nanasajo na zaposlovanje, zavarovanje za primer
brezposelnosti in izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja, opravlja
Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje.

Komentar

Zakonodajalec je do danes ohranil posebno pooblas¢eno mesto za opredelitev in
umestitev polozaja Zavoda za zaposlovanje v tem ¢lenu. Moznosti izvajanja nalog
na podroc¢ju zavoda pa so se z leti in novelami zakona $irile tudi na druge poobla-
$¢ene organizacije (6. ¢len tega zakona).

4.a clen

Zavod in centri za socialno delo morajo medsebojno sodelovati pri vkljuce-
vanju brezposelnih oseb v aktivnosti in ukrepe aktivne politike zaposlovanja
in sodelovati s pristojnim davénim organom in drugimi drZzavnimi organi ter
izmenjavati osebne in druge podatke, ki jih vodijo v svojih zbirkah podatkov
in so potrebni za uresnic¢evanje pravic in obveznosti brezposelnih oseb po
tem zakonu. Zavod in centri za socialno delo lahko oblikujejo enotno bazo
podatkov za uresnicevanje pravic po tem zakonu in po predpisih o social-
nem varstvu.

Davéna uprava posreduje zavodu na podlagi pisne zahteve tiste podatke o
posameznem davénem zavezancu, za katere ta zakon dolo¢a, da so potrebni
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za opravljanje njegovih nalog. Posredovani podatki se lahko obdelujejo le
za namene opravljanja nalog po tem zakonu. Davéna uprava mora za te na-
mene zavodu omogociti tudi neposredni varovan in nadzorovan elektronski
dostop do podatkov iz njenih evidenc. V zahtevi zavoda morata biti, poleg
podatkov posameznega davénega zavezanca, navedena tudi pravna podlaga
in namen obdelave osebnih podatkov, enako stopnjo varstva mora omogo-
cati tudi ureditev neposrednega elektronskega dostopa.

Vrsto in nacdin izmenjave podatkov iz prejSnjega odstavka dolo¢i minister,
pristojen za delo. Vrsto in nac¢in izmenjave podatkov, ki jih vodijo in zbirajo
dav¢ni organi, dolo¢i minister, pristojen za delo, v soglasju z ministrom, pri-
stojnim za finance.

Komentar

Medsebojno sodelovanje in izmenjava podatkov je ena od osnovnih nalog zavoda
in drugih drZavnih institucij, s ciljem ¢im hitrejSega in prijaznejSega izvajanja ak-
tivnosti za uporabnika. Zakon nekatere vrste sodelovanja Se bolj natan¢no opre-
deljuje (npr. zadnji odstavek 32. ¢lena tega zakona natan¢no opredeljuje sodelo-
vanje med zavodom in centri za socialno delo).

4.b clen

V okviru programa iz 50. ¢lena tega zakona ima brezposelna oseba pravico
vkljuciti se v programe aktivne politike zaposlovanja zaradi povecanja zapo-
slitvenih zmoznosti.

Podlaga za vkljucitev brezposelne osebe v program aktivne politike zapo-
slovanja je zaposlitveni nacrt, ki ga pripravi zavod ali druga pooblasc¢ena
organizacija najpozneje v dveh mesecih po prijavi brezposelnosti. Vsebino
zaposlitvenega naérta natan¢neje opredeli minister, pristojen za delo, s pod-
zakonskim aktom.

Delodajalci morajo omogociti prisotnost predstavnikov zavoda ali druge po-
oblascene organizacije v postopku izbire brezposelnih oseb za prosta delov-
na mesta.

Komentar

Glavni cilj ukrepov APZ je vplivati na uc¢inkovito delovanje trga dela ter usklajeva-
nje ponudbe in povpradevanja po prostih delovnih mestih na eni strani in na drugi
strani po ustrezni delovni sili. Vlada sprejema letni ali dvoletni program ukrepov
aktivne politike zaposlovanja.

Vsak posameznik si v Zivljenju zastavi cilj, ki pa ga doseZe po korakih, in tako je tudi
pri doseganju zaposlitvenega cilja. Ko posameznik iSCe zaposlitev ali postane brez-
poseln, mu je cilj poiskati novo sluzbo. Kako si bo pot do tega cilja zastavil, opredeli
v zaposlitvenem nacrtu, ki ni statiCen, ampak se dopolnjuje/prilagaja glede na spo-
sobnosti, kompetence brezposelne osebe in glede na potrebe trga dela.
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4.c ¢len

Drzavljani drzav ¢lanic Evropske unije so v pravicah in dolznostih, doloc¢enih
s tem zakonom, izenaceni s slovenskimi drzavljani.

Komentar

Z vstopom Slovenije v Evropsko unijo se je tudi trg dela za drzavljane Slovenije
precej povecal, prav tako pa imajo moznost zaposlovanja v Sloveniji drzavljani
drugih evropskih drzav.

II. POSREDOVANJE ZAPOSLITEV
IN POSREDOVANJE DELA

5. ¢len

Posredovanje zaposlitve po tem zakonu obsega strokovne in organizacijske
naloge, opravljene s ciljem, da brezposelna ali druga oseba sklene delovno
razmerje.

Posredovanje dela po tem zakonu obsega strokovne in organizacijske nalo-
ge, opravljene s ciljem, da se brezposelna ali druga oseba vklju¢i v delo.

Komentar

Pri posredovanju zaposlitve gre za opravljanje strokovnih nalog in organizacijskih
nalog s ciljemn, da iskalec zaposlitve sklene delovno razmerje. Pri posredovanju
dela pa gre za opravljanje strokovnih in organizacijskih nalog z namenom, da se
brezposelna oseba ali druga oseba vkljuci v delo.

Pojem iskalec zaposlitve je ohranjen zaradi opredelitve dejavnosti organizacij, ki
se ukvarjajo z iskanjem zaposlitve ne le za brezposelne osebe, temvec tudi za
iskalce zaposlitve. Pri tem je treba opozoriti na doloCbe v zvezi s placevanjem
storitev posredovanja dela oziroma zaposlitve, kar ureja 8. ¢len, ter na nekatera
vprasanja v zvezi s tem.

6. ¢len

Zaposlitve in delo, tudi zacasno in obc¢asno delo, osebam iz drugega odstav-
ka 6.b ¢lena tega zakona posreduje zavod.

Zavod brezposelnim osebam, ki so upravicene do denarne socialne pomo-
¢i po predpisih o socialnem varstvu, posreduje vsako zaposlitev, primerno
delo po podjemni pogodbi oziroma pogodbi o narocilu avtorskega dela in
primerno zacasno ali ob¢asno humanitarno ali drugo podobno delo, ki traja
najvec 56 ur mesecno in ga organizira zavod ali v dogovoru z zavodom ne-
pridobitna nevladna organizacija ter nepridobitni delodajalec s podrocja
socialnega varstva, zdravstva, predsolske vzgoje, vzgoje, izobrazevanja in
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kulture. Za nepridobitnega delodajalca po tem zakonu se stejejo delodajalci
iz nastetih podrocij, ki imajo v ustanovitvenem aktu dolocen nepridobitni
znacaj oziroma, ki vracajo vse dohodke v osnovno dejavnost in ne delijo
dobicka.

Zaposlitev in delo iz prejsnjega odstavka lahko zavod posreduje tudi brez-
poselnim osebam, ki niso upravicenci do denarne socialne pomoci.

Ministrstvo, pristojno za delo, lahko s pogodbo o koncesiji pooblasti organi-
zacijo oziroma delodajalca, ki izpolnjuje kadrovske, organizacijske in druge
pogoje, da opravlja strokovne naloge posredovanja dela, ki vkljucuje tudi
posredovanje zacasnih in obc¢asnih del dijakom in studentom, posredovanja
zaposlitve, izdelavo zaposlitvenega naérta in izvajanje ukrepov aktivne poli-
tike zaposlovanja.

Organizacija oziroma delodajalec lahko zagotavlja delo delavcev drugemu
delodajalcu, ¢e izpolnjuje kadrovske, organizacijske in druge pogoje in se
pred zacetkom opravljanja dejavnosti vpiSe v register agencij za zagotavlja-
nje dela, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za delo.

Organizacije oziroma delodajalci, ki posredujejo zacasna in obcasna dela
osebam iz drugega odstavka 6.b ¢lena tega zakona, obracunavajo 12% kon-
cesijsko dajatev od prejemkov, izplacanih tem osebam. Zavod obracunava
12% od izplac¢anih prejemkov na enak nacin kot obracunavajo 12% konce-
sijsko dajatev organizacije oziroma delodajalci, ki posredujejo zac¢asna in
obcasna dela osebam iz drugega odstavka 6.b ¢lena tega zakona. Od obracu-
nanega zneska odvede zavod za namen iz osmega odstavka tega ¢lena enak
odstotek, kot ga doloca isti odstavek. Ostali del obracunanega zneska zavod
odvede v javni sklad.

Organizacije oziroma delodajalci, ki posredujejo zac¢asna in obc¢asna dela
dijakom in Studentom morajo v javni sklad namenjati 25% fakturiranih sred-
stev iz koncesijske dajatve, dolo¢ene v prejSnjem odstavku.

37,5% fakturiranih sredstev iz koncesijske dajatve, dolocene v sestem od-
stavku tega Clena, se nameni za delovanje Studentske organizacije univerze,
samostojnega visokosolskega zavoda, lokalne skupnosti oziroma interesnih
oblik povezovanja dijakov in Sstudentov in se lahko porabijo za izvajanje pro-
gramov interesnih in obstudijskih dejavnosti v kulturi, izobrazevanju, Spor-
tu, tehnicni kulturi, mednarodnem sodelovanju, izpopolnjevanju studentov
v tujini, raziskovalni dejavnosti in socialno-ekonomskem polozaju dijakov in
Studentov.

Javni sklad iz sedmega odstavka tega Clena sredstva iz koncesijskih dajatev
nameni za financiranje stipendij.

Organizaciji oziroma delodajalcu, ki posreduje zacasna in obc¢asna dela di-
jakom in studentom, se priznajo stroski v visini 37,5% fakturiranega prihod-
ka iz koncesijske dajatve, dolocene v Sestem odstavku tega ¢lena.
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Minister, pristojen za delo, s podzakonskim aktom dolo¢i nac¢in obracuna
stroskov, ki se priznajo organizaciji oziroma delodajalcu, ki posreduje zaca-
sna in obcasna dela dijakom in studentom, kadrovske, prostorske, organi-
zacijske in druge pogoje, ki jih mora izpolnjevati pooblas¢ena organizacija
oziroma delodajalec iz ¢etrtega in petega odstavka tega ¢lena, nacin eviden-
tiranja podatkov iz tretjega odstavka 6.b ¢lena tega zakona, obvezne podatke
na napotnici in posredovanje napotnic Inspektoratu Republike Slovenije za
delo ter podrobnejso vsebino koncesijske pogodbe.

Minister, pristojen za delo, s podzakonskim aktom iz prejSnjega odstavka
uredi tudi postopek za vpis in izbris iz registra agencij za zagotavljanje dela
ter vsebino in nacin vodenja registra agencij za zagotavljanje dela.

Komentar

Zakon je dal pristojnost na podrocju posredovanja zaposlitve in posredovanja dela
ter izdelave zaposlitvenega nacrta in izvajanja ukrepov preko aktivne politike za-
poslovanja zavodu in organizacijam oziroma delodajalcem, ki imajo koncesijo.

Zakon posredovanje in zagotavljanje delovne sile omejuje izklju¢no na po-
oblasCene organizacije in ne omogoca, da bi ju izvajal zavod, kar je razumljivo
glede na vsebino pojmov posredovanje in zagotavljanje delovne sile.

Pogoj za opravljanje dejavnosti posredovanja zaposlitve in posredovanja dela, iz-
delave zaposlitvenega nacrta in izvajanja ukrepov aktivne politike zaposlovanja ter
posredovanja in zagotavljanja delovne sile je pridobitev koncesijskega pooblastila.
Sklenitev koncesijske pogodbe je vezana na izpolnjevanje zakonskih pogojev: kadro-
vskih in organizacijskih pogojev ter drugih, ki so doloc¢eni v ustreznem pravilniku.

Pogoiji za izvajanje posredovanja dela in zaposlitve in drugih nalog iz drugega od-
stavka tega Clena, ki so predmet koncesijske pogodbe, so doloceni v Pravilniku o
pogojih za opravljanje dejavnosti organizacij za zaposlovanje (Uradni list RS, st.
48/99, 139/2006).

6.a ¢len

Pooblasc¢ena organizacija oziroma delodajalec iz ¢etrtega odstavka prejsnje-
ga clena ne more vpisati posredovanja zaposlitve in posredovanja dela v so-
dni register oziroma prijaviti zacetka opravljanja te dejavnosti, ¢e ni sklenil
koncesijske pogodbe.

Organizacija oziroma delodajalec iz petega odstavka prejsnjega clena ne
more vpisati dejavnosti zagotavljanja dela delavcev drugemu delodajalcu v
sodni register oziroma prijaviti zacetka opravljanja te dejavnosti, ¢e ni vpi-
san v register agencij za zagotavljanje dela.

Vpis dejavnosti posredovanja zaposlitve, posredovanja dela oziroma zago-
tavljanja dela delavcev drugemu delodajalcu v sodni register oziroma pri-

java zacetka opravljanja te dejavnosti brez sklenjene koncesijske pogodbe
oziroma brez vpisa v register agencij za zagotavljanje dela je nicen.
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Komentar

Organizacije oziroma delodajalci se ne smejo ukvarjati s posredovanjem zaposli-
tve in dela, ne da bi za to imeli sklenjeno koncesijsko pogodbo.

S to doloc¢bo je doloc¢ena relativno stroga sankcija, to je ni¢nost vpisa v sodni re-
gister, Ce pred tem ni sklenjena koncesijska pogodba.

6.b ¢len

Pooblasc¢ena organizacija oziroma delodajalec, ki na podlagi koncesijske
pogodbe opravlja strokovne naloge posredovanja zaposlitve in posredova-
nja dela, ali na podlagi vpisa v register agencij za zagotavljanje dela opravlja
dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu delodajalcu, lahko opravlja
dejavnost za drzavljane Republike Slovenije, drzavljane drzav ¢lanic Evrop-
ske unije in Evropske gospodarske skupnosti ter za osebe, ki niso drzavljani
drzave Evropske unije ali Evropske gospodarske skupnosti in so pridobi-
le dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, ¢e z mednarodnim
sporazumom ni drugace doloc¢eno.

Pooblasc¢ena organizacija oziroma delodajalec, ki na podlagi koncesijske
pogodbe posreduje zacasna in obc¢asna dela za dijake in Studente, lahko ta
dela opravlja le za dijake, ki so Ze dopolnili 15 let, Studente in za udeleZzence
izobrazevanja odraslih, ki so mlajsi od 26 let in se izobrazujejo po javno ve-
ljavnih programih osnovnega, poklicnega, srednjega in viSjega strokovnega
izobrazevanja.

Osebe iz prejsnjega odstavka lahko opravljajo zacasno in obc¢asno delo le
na podlagi napotnice zavoda ali pooblascene organizacije, ki opravlja dejav-
nost posredovanja dela dijakom in $tudentom. Ce dijak ali $tudent preseze
posebno osebno olajsavo za rezidenta, ki se izobrazuje in ima status dijaka
ali studenta, in je dolo¢ena v Zakonu o dohodnini, se prekine obrac¢un kon-
cesijske dajatve na podlagi napotnice, delodajalec pa je dolzan dijaka ali
Studenta pokojninsko in invalidsko zavarovati po dolo¢bah Zakona o pokoj-
ninskem in invalidskem zavarovanju.

Organizacija oziroma delodajalec, ki lahko posreduje zaposlitve in delo ali
zagotavlja delo delavcev drugemu uporabniku na podlagi predpisov drza-
ve clanice Evropske unije ali Evropske gospodarske skupnosti v tej drzavi
¢lanici, lahko opravlja to dejavnost tudi na obmo¢ju Republike Slovenije, ¢e
pred zacetkom opravljanja teh dejavnosti v Republiki Sloveniji ministrstvu,
pristojnemu za delo, prijavi opravljanje teh dejavnosti in ¢e izpolnjuje po-
goje, ki jih v podzakonskem aktu iz enajstega odstavka 6. clena tega zakona
predpise minister, pristojen za delo. V tem podzakonskem aktu se dolocita
tudi nacin in vsebina prijave opravljanja dejavnosti iz tega odstavka.
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Komentar

Zakon opredeljuje moznost, da pooblas¢ena organizacija oziroma delodajalec na
podlagi koncesijske pogodbe opravlja strokovne naloge posredovanja zaposlitve
in posredovanja dela in opravlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu
delodajalcu.

6.c ¢len

Organizacija oziroma delodajalec, ki Zeli posredovati zaposlitve oziroma
dela ali zagotavljati dela delavcev drugemu delodajalcu, naslovi vlogo za
podelitev koncesije oziroma za vpis v register agencij za zagotavljanje dela
na ministrstvo, pristojno za delo.

Ministrstvo, pristojno za delo, odlo¢i o vlogi za podelitev koncesije oziroma za
vpis v register agencij za zagotavljanje dela z odlo¢bo v upravnem postopku.

Ministrstvo, pristojno za delo, pri odlo¢itvi o vlogi za podelitev koncesije
uposteva stevilo brezposelnih oseb pri obmoc¢nih sluzbah zavoda, potrebe
delodajalcev po delu oziroma po zaposlitvi novih delavcev na tem obmoc¢ju,
vrsto in obseg programov aktivne politike zaposlovanja, stevilo dijakov in
Studentov na posameznem obmocju ter njihov socialni polozaj, stevilo kon-
cesionarjev na posameznem obmocju in spostovanje predpisov pri doteda-
njem poslovanju vlagatelja.

Vlagatelj lahko za¢ne posredovati zaposlitve ali dela s sklenitvijo koncesijske
pogodbe, pravico do zagotavljanja dela delavcev drugemu delodajalcu pa
pridobi z vpisom v register agencij za zagotavljanje dela.

Zoper odlocbo o podelitvi koncesije oziroma o vpisu v register agencij za
zagotavljanje dela ni pritozbe, mogo¢ pa je upravni spor.

Komentar

Organizacija oziroma delodajalec, ki Zeli posredovati zaposlitve oziroma dela ali
zagotavljati dela delavcev drugemu delodajalcu, naslovi vlogo za podelitev kon-
cesije oziroma za vpis v register agencij za zagotavljanje dela na ministrstvo, pri-
stojno za delo.

Ministrstvo, pristojno za delo, pri odlocitvi o vlogi za podelitev koncesije uposteva
Stevilo brezposelnih oseb pri obmoc¢nih sluzbah zavoda, potrebe delodajalcev po
delu oziroma po zaposlitvi novih delavcev na tem obmocju, vrsto in obseg progra-
mov aktivne politike zaposlovanja, Stevilo dijakov in Studentov na posameznem
obmocdju ter njihov socialni polozaj, Stevilo koncesionarjev na posameznem ob-
mocju in spostovanje predpisov v dotedanjem poslovanju vlagatelja.

30



6.¢ ¢len

Ministrstvo, pristojno za delo, z vlagateljem, ki mu je bila koncesija pode-
ljena z odlocbo iz drugega odstavka prejsnjega ¢lena, sklene koncesijsko
pogodbo.

S pogodbo o koncesiji koncedent in koncesionar uredita medsebojno kon-
cesijsko razmerje, zlasti pa:

— vrsto in obseg storitve, ki je predmet koncesije,

- zacetek izvajanja koncesije,

— Cas, za katerega se sklene koncesijska pogodba,

- visino priznanih stroskov v skladu z osmim odstavkom 6. ¢lena tega zako-
na in visino odvedenih sredstev v skladu s petim in Sestim odstavkom 6.
¢lena tega zakona,

- dolznost in nacin porocanja koncesionarja koncedentu,

- pogodbene sankcije zaradi neizvajanja ali nepravilnega izvajanja konce-
sije,

- nacin finan¢nega, strokovnega in upravnega nadzora, ki ga opravi konce-
dent,

- nacin spreminjanja koncesijske pogodbe oziroma koncesijskega razmerja,

- prenehanje veljavnosti koncesijske pogodbe in njeno morebitno podalj-
Sanje,

— obveznosti koncesionarja ob pred¢asnem prenehanju veljavnosti pogod-
be,

— druge dolo¢be, pomembne za dolocitev in izvajanje dejavnosti, ki je pred-
met koncesije.

Koncesijska pogodba, ki ni sklenjena v pisni obliki, je ni¢na, kar pa velja tudi
za njene dopolnitve in spremembe.

Koncesijska pogodba se sklene najve¢ za eno leto.
Komentar

Z vlagateljem, ki mu je bila koncesija podeljena z odloc¢bo, sklene ministrstvo,
pristojno za delo, koncesijsko pogodbo, s katero koncedent in koncesionar ure-
dita medsebojno koncesijsko razmerje. Clen zelo natan¢no dolo¢a, kaj mora biti
urejeno v tej pogodbi.

6.d clen

Koncesijska pogodba preneha veljati:

— po poteku casa, za katerega je bila sklenjena,

- z odpovedjo ene od pogodbenih strank,

- z odvzemom koncesije,

- s prenehanjem koncesionarja oziroma z dnem uvedbe stecajnega ali likvi-
dacijskega postopka.
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Komentar

Zakonodajalec je posebej opredelil tudi podlage za prenehanje veljavnosti kon-
cesijske pogodbe.

6.e ¢len

Ministrstvo, pristojno za delo, lahko brez predhodnega obvestila odvzame
koncesijo koncesionarju, ¢e ugotovi, da:

- koncesionar opravlja dejavnost zunaj podeljene koncesije ali v nasprotju
s koncesijsko pogodbo, ali je opravljal dejavnost pred sklenitvijo konce-
sijske pogodbe,

- je iz letnega poroc¢ila razvidno, da v letu, za katero poroca, ni opravljal
koncesijske dejavnosti,

- s svojim poslovanjem krsi predpise,

- v postavljenem roku ni odpravil pomanjkljivosti v skladu z ugotovitvami
ministrstva, pristojnega za delo, ali drugega pristojnega organa.

Ob ugotovljenih pomanjkljivostih pri poslovanju koncesionarja lahko mini-
strstvo, pristojno za delo, koncesijo odvzame za dolocen ¢as in mu nalozi,
naj odpravi ugotovljene pomanjkljivosti.

Ministrstvo, pristojno za delo, odvzame koncesijo z odlo¢bo.

Komentar

Ce koncesionar ne uposteva dolo¢b koncesijske pogodbe, je krsitelj, $e pose-
bej, ¢e opravlja dejavnost zunaj podeljene koncesije ali v nasprotju s koncesij-
sko pogodbo, ¢e je s svojim poslovanjem krSil predpise, ¢e ni v roku odpravil
pomanjkljivosti v skladu z ugotovitvami ministrstva, pristojnega za delo, ali druge-
ga pristojnega organa.

6.f clen

Ministrstvo, pristojno za delo, po uradni dolznosti ali na predlog Inspekto-
rata Republike Slovenije za delo oziroma drugih pristojnih organov izbrise
iz registra agencij za zagotavljanje dela organizacijo oziroma delodajalca v
teh primerih:

- ¢e preneha zagotavljati dela delavcev drugemu delodajalcu,

- ce fiziéna oseba, ki zagotavlja dela delavcev drugemu delodajalcu, umre
ali ¢e pravna oseba, ki zagotavlja dela delavcev drugemu delodajalcu,
preneha,

— Ce je fizi¢ni ali pravni osebi s pravhomo¢no odlo¢bo prepovedano opra-
vljanje dejavnosti,

- ¢ce je iz letnega porocila organizacije oziroma delodajalca, vpisanega v re-
gister agencij za zagotavljanje dela, razvidno, da ni zagotavljal dela delav-
cev drugemu delodajalcu v letu, za katero poroca, ali pa letnega porocila
ni poslal,
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- ce se ugotovi, da organizacija oziroma delodajalec, vpisan v register agen-
cij za zagotavljanje dela, ne izpolnjuje ve¢ predpisanih pogojev za opra-
vljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev drugemu delodajalcu.

O izbrisu iz registra agencij za zagotavljanje dela ministrstvo, pristojno za
delo, izda odlocbo.

Komentar

Poleg odvzema koncesije z odlocbo, ki ima podlago v 6.e ¢lenu, lahko ministrstvo,
pristojno za delo, izda tudi odlo¢bo o izbrisu iz registra agencij.

7. ¢len

Organizacija oziroma delodajalec, ki ima z ministrstvom, pristojnim za delo,
sklenjeno koncesijsko pogodbo v skladu s cetrtim odstavkom 6. ¢lena tega za-
kona, ali je vpisan v register agencij za zagotavljanje dela, mora letno porocati
0 obsegu svojega poslovanja tako, kot predpise minister, pristojen za delo.

Organizacija oziroma delodajalec, ki ima z ministrstvom, pristojnim za delo,
sklenjeno koncesijsko pogodbo, ali je vpisan v register agencij za zagota-
vljanje dela, mora ministrstvu, pristojnemu za delo, poroc¢ati o svojem delu
in sproti javljati vse spremembe glede izpolnjevanja kadrovskih, organiza-
cijskih in drugih pogojeyv, ki lahko vplivajo na koncesijsko razmerje ali vpis v
register agencij za zagotavljanje dela.

Komentar

1. Za posredovanje zaposlitve, posredovanje dela in objavljanje ponudb za delo
v tujini velja posebna ureditev. S to dejavnostjo se lahko ukvarjajo le zavod in
druge z zakonom pooblascene organizacije.

2. Pooblastilo za opravljanje posredovanja zaposlitve, posredovanja dela in obja-
vljanja ponudb za delo v tujini morate temeljiti na zakonu in v tem primeru ni
dovolj pooblastilo ministrstva, pristojnega za delo.

8. ¢len

Za posredovanje zaposlitve in posredovanje dela zavod ne sme zahtevati
placila.

Za posredovanje zaposlitve in posredovanje dela pooblas¢ena organizacija
oziroma delodajalec ne sme zahtevati placila od iskalca zaposlitve oziroma
dela.

Pooblasc¢eni organizaciji oziroma delodajalcu, ki posreduje zaposlitev ali
delo brezposelni osebi, ki je najmanj tri mesece vpisana v evidenci brez-
poselnih oseb, se zagotavlja placilo za vsako posredovanje zaposlitve, ce je
brezposelna oseba sklenila pogodbo o zaposlitvi:
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— za nedoloc¢en cas s polnim delovnim ¢asom,

— za dolocen cas, ki ni krajsi od 12 meseceyv, s polnim delovnim ¢asom,

— za dolocen cas, ki ni krajsi od 24 mesecev, z najmanj polovico polnega
delovnega casa.

Pogoj vpisa v evidenci brezposelnih oseb najmanj tri mesece ne velja, kadar
je oseba starejsa od 50 let, ali prejema denarno nadomestilo, ali je upravi-
c¢ena do denarne socialne pomoc¢i po predpisih, ki urejajo socialno varstvo,
oziroma, ko je brezposelna oseba invalid, katere invalidnost je ugotovljena
z odloc¢bo pristojnega organa.

Pooblasc¢ena organizacija oziroma delodajalec, ki posreduje zaposlitev brez-
poselni osebi za dolocen ¢as s polnim ali najmanj polovi¢nim delovnim ¢a-
som, lahko uveljavlja placilo storitev, ¢e se brezposelna oseba ni zaposlila
pri istem delodajalcu, pri katerem je bila nazadnje zaposlena, oziroma pri
povezani fizi¢ni oziroma pravni osebi in, Ce je prekinitev zaposlitve pri istem
delodajalcu oziroma povezani fizi¢ni ali pravni osebi daljsa od 30 dni.

Opravljene storitve posredovanja zaposlitve se placujejo iz sredstev prora-
cuna Republike Slovenije, doloc¢enih za ta namen.

Storitve placuje zavod na podlagi dokazila o realizirani zaposlitvi (fotokopi-
ja prijave v zavarovanje — obrazec M-1) in na podlagi napotnice za zaposlitev,
ki jo potrdi delodajalec.

Kadar ve¢ pooblasc¢enih organizacij oziroma delodajalcev posreduje zaposli-
tev za isto brezposelno osebo, prejme placilo tista pooblasé¢ena organizacija
oziroma delodajalec, ki je zavodu dostavila fotokopijo prijave v zavarovanje
in potrjeno napotnico delodajalca, na kateri sta vpisana najbolj zgoden da-
tum in ura zglasitve brezposelne osebe pri delodajalcu.

Natanc¢nejsi postopek in nacin placdila storitev se dolocita v pogodbi o sode-
lovanju, sklenjeni med pooblasc¢eno organizacijo oziroma delodajalcem in
zavodom, ki jo mora zavod v 15 dneh od podpisa poslati v soglasje ministr-
stvu, pristojnemu za delo.

Visina sredstev za posredovanje zaposlitve in dela iz tretjega odstavka se
dolo¢i z odredbo ministra, pristojnega za delo, pri cemer se upostevajo
predvsem delez brezposelnih oseb v prebivalstvu v obmo¢ni sluzbi zavoda,
v katerem se brezposelni osebi posreduje zaposlitev ali delo, starost brez-
poselne osebe, invalidnost, ¢as, ko je bila brezposelna oseba prijavljena na
zavodu, in upravi¢enost do prejemanja denarnega nadomestila ali denarne
socialne pomoc¢i po predpisih, ki urejajo socialno varstvo.

Komentar

Prepoved plaCevanja storitev posredovanja zaposlitve in posredovanja dela za
brezposelne osebe je del mednarodnega standarda. Brezposelna oseba se pogo-
sto nenadoma in nepredvideno znajde brez zaposlitve in brez stalnega vira sred-
stev za preZivljanje. Ce pa pooblai¢ene organizacije oziroma delodajalci posre-
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dujejo zaposlitev ali delo iskalcem zaposlitve, ki niso brezposelne osebe, gre za
opravljanje obic¢ajne storitve in ni razlogov, da storitev ni placljiva.

9. ¢len

Organizacije oziroma delodajalci zaposlujejo delavce v sodelovanju z zavo-
dom.

Organizacije in delodajalci morajo zavodu poslati:

— prijavo prostega delovnega mesta in pogoje, ki jih mora izpolnjevati dela-
vec za opravljanje del na tem delovhem mestu, razen, kadar z Ze zaposlenim
delavcem sklepajo novo pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en ali nedolocen ¢as
za isto delovno mesto, ali ko se v skladu s predpisi o delovnih razmerjih,
lahko izjemoma sklene pogodba o zaposlitvi brez javne objave,

— obvestilo o potrebi po sklenitvi podjemne pogodbe ali pogodbe o naroci-
lu avtorskega dela najpozneje v osmih dneh po tem, ko potreba nastane,
razen Ce se bo obvestilo nanasalo na delavca, ki je v delovhem razmerju
pri istem delodajalcu, ali na pravno osebo, samostojnega podjetnika po-
sameznika oziroma posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost,

— porocilo o opravljenem delu preko polnega delovnega ¢asa in porocilo o
opravljenem delu po podjemni pogodbi ali pogodbi o narocilu avtorske-
ga dela do 15. januarja za preteklo leto,

— obvestilo o sklenjeni podjemni pogodbi ali pogodbi o narocilu avtorskega
dela, najpozneje v osmih dneh po sklenitvi take pogodbe, razen ¢e je po-
godba sklenjena z delavcem, ki je v delovhem razmerju pri istem delodajal-
cu ali ¢e je pogodba sklenjena s pravno osebo, samostojnim podjetnikom
posameznikom oziroma posameznikom, ki samostojno opravlja dejavnost.

Komentar

Zakon opredeljuje obveznost prijave prostega delovnega mesta s strani deloda-
jalca oziroma organizacije. Samo v primeru, ko delodajalec sklepa pogodbo z ze
zaposlenim delavcem o zaposlitvi za dolocen ali nedolocen cas za isto delovno
mesto in v dodatnih primerih, ki jih navaja Zakon o delovnih razmerjih, se lahko
iziemoma sklene pogodba o zaposlitvi brez javne objave. Primeri, ko ni potrebna
javna objava, so naslednji:

* sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem zaradi
spremenjenih okolisc¢in,

* obveznosti delodajalca iz naslova Stipendiranja,

* zaposlitev invalida po zakonu, ki ureja zaposlovanje invalidov,

* zaposlitev za dolocen cas, ki po svoji naravi traja najvec tri mesece v koledar-
skem letu, ali zaposlitev za dolo¢en cas za nadomesc¢anje zacasno odsotnega
delavca;

* zaposlitev za nedolocCen Cas osebe, ki je pri delodajalcu opravljala pripravni-
Stvo oziroma Ki je bila pri delodajalcu zaposlena za dolocen cas, razen v pri-
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meru zaposlitve za dolocen Cas iz tretjega odstavka 20. ¢lena tega zakona in v
primeru zaposlitve za dolocen ¢as za nadomesScanje zac¢asno odsotnega de-
lavca,

* zaposlitev za doloCen cas zaradi dela v prilagoditvenem obdobju na podlagi
dokonc¢ne odloc¢be in potrdila pristojnega organa, izdanih v postopku priznava-
nja kvalifikacij po posebnem zakonu,

e zaposlitev s polnim delovnim ¢asom osebe, ki je bila pri delodajalcu zaposlena
s krajSim delovnim ¢asom,

* zaposlitev druzbenikov v pravni osebi,

» zaposlitev druzinskih ¢lanov delodajalca, Ki je fizicna oseba,

» zaposlitev voljenih in imenovanih funkcionarjev oziroma drugih delavcey, ki
so vezani na mandat organa, ali funkcionarja v lokalnih skupnostih, politi¢nih
strankah, sindikatih, zbornicah, drustvih in njihovih zvezah,

* poslovodne osebe, prokuristi,

* drugi primeri, dolo¢eni z zakonom.

Za druZinske clane po tem ¢lenu se Stejejo:

* zakonec oziroma oseba, ki je zadnji dve leti pred sklenitvijo pogodbe o zapos-
litvi zivela z delodajalcem v zZivljenjski skupnosti, ki je po predpisih o zakonski
zvezi in druzinskih razmerjih v pravnih posledicah izenacena z zakonsko zve-
zo, oziroma partner v registrirani istospolni skupnosti,

e otroci, posvojenci in pastorki,

e starSi — oCe, mati, o¢im in maceha, posvojitelj ter

* bratje in sestre.

Delodajalci izvajajo zaposlitev delavcev kot eno od poslovnih funkcij, od katere je
v veliki meri odvisno celotno poslovanje gospodarske druzbe.

10. ¢len

Organizacije in delodajalci morajo do 15. januarja za tekoce leto posredova-
ti zavodu predvidene letne potrebe po kadrih, podatke o stevilu in strukturi
delavcev, katerih delo ne bo ve¢ potrebno ter predvideni nac¢in njihovega
razresevanja; tekoce potrebe in podatke pa posredujejo s spremembami let-
nih napovedi.

Organizacije in delodajalci morajo do 15. januarja posredovati zavodu po-
datke za skupen razpis kadrovskih stipendij za naslednje Solsko leto.
Komentar

Obveznosti delodajalcey, ki izhajajo iz tega ¢lena, niso povezane z dinamiko po-
slovnih dogodkov posameznega delodajalca, saj se le-ti med sabo zelo razliku-
jejo in tezko vedno predvidijo potrebo po kadrih in jo posredujejo zavodu, prav
tako pa tudi tezko za vse leto vnaprej predvidijo Stevilo in strukturo delavcey,
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katerih delo ne bo vec¢ potrebno. Tu je potrebno razumeti povezovanje deloda-
jalcev in zavoda bolj fleksibilno in odzivno, in ne samo plansko na osnovi letnih
napovedi.

Z dnem uveljavitve Zakona o Stipendiranju, ki je bil objavljen v Uradnem listu RS,
$t. 57/2007, 63/2007 in 40/2009 — popravek, organizacije in delodajalci ne posredu-
jejo vec do 15. januarja podatkov za skupen razpis kadrovskih Stipendij za nasle-
dnje Solsko leto.

11. ¢len

Ko zavod prejme prijavo prostega delovnega mesta, mora javno objaviti pro-
sto delovno mesto ter izvesti vse potrebne postopke v zvezi s posredovanjem
zaposlitve.

Komentar

1. Obveznost objave prostega delovnega mesta izhaja iz ustavne dolocbe o
dostopnosti delovnih mest vsakomur (tretji odstavek 49. ¢lena Ustave RS).
Za delodajalce je obveznost objave prostega delovnega mesta dolo¢ena v
Zakonu o delovnih razmerjih, izjeme, kadar ni potrebno objaviti delovnega
mesta, so navedene v komentarju k 9. ¢lenu zakona!

12. ¢élen

Zavod lahko na podlagi prijave prostega delovnega mesta, brez predhodne
javne objave, napoti osebo, ki iSce zaposlitev dalj kot dve leti, v organizacijo
oziroma k delodajalcu.

V primeru iz prejsSnjega odstavka se lahko sklene delovno razmerje za dolo-
cen cas.

Komentar

Ta dolocba je verjetno Zelela ustvariti kandidatom, ki so kot brezposelne osebe
dalj ¢asa prijavljeni pri zavodu, prednost pred drugimi kandidati. Posledica tega
naj bi bila laZja zaposljivost dalj ¢casa brezposelnih oseb.

V praksi je ucinkovitost te dolo¢be zelo vprasljiva, saj ni pricakovati, da bo deloda-
jalec zaradi morebitnega manjsega izbora kandidatov z manj pomisleki in hitreje
zaposlil kandidata za prosto delovno mesto. K taki odlocitvi ne bi pripomogla niti
moznost, da delodajalec kandidata zaposli za doloc¢en c¢as (drugi odstavek), saj
tudi zanj veljajo omejitve iz Zakona o delovnih razmerijih, ki se nanasajo na skle-
nitev delovnega razmerja za dolocen cas.
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13. ¢len

Minister, pristojen za delo, predpise nacin in vsebino sporoc¢anja podatkov
iz 9. in 10. ter postopek iz 11. ¢lena tega zakona.

III. ZAVAROVANJE ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI
Obvezno zavarovanje

14. ¢len

Za primer brezposelnosti se obvezno zavarujejo delavci v delovhem raz-
merju.

Komentar

1.

777PB z dolo¢bo o obveznem zavarovanju za primer brezposelnosti za delav-
ce, ki imajo sklenjeno delovno razmerije, in s prostovoljnim zavarovanjem za
druge povzema doloc¢bo konvencije Mednarodne organizacije dela, st. 44, po
kateri se lahko dajatve za primer brezposelnosti zagotavljajo v obveznem ali v
prostovoljnem zavarovalnem sistemu ali v kombinaciji obveznega ali prosto-
voljnega zavarovalnega sistema.

Prispevki za zavarovanje za primer brezposelnosti so opredeljeni v Zakonu o
prispevkih za socialno varnost (Uradni list RS, $t. 5/96, 18/96, 34/96, 87/97 in
3/98, st. 23/2006).

Prostovoljno zavarovanje

15. ¢len

Za primer brezposelnosti se lahko zavarujejo:

samostojni podjetniki, osebe, ki samostojno, z lastnim delom, kot edini in
glavni poklic opravljajo pridobitno dejavnost (v nadaljnjem besedilu: sa-
mozaposlene osebe) in osebe, ki so lastniki gospodarskih druzb, ¢e niso
zavarovani na drugi podlagi,

slovenski drzavljani v delovhem razmerju z delodajalcem v tuji drzavi, ki
po vrnitvi vdomovino ne morejo uveljavljati pravic za primer brezposel-
nosti na drugi podlagi in

zakonci slovenskih drzavljanov, zaposlenih v tuji drzavi, ¢e so bili pred
odhodom v tujino v delovhem razmerju.

Osebe iz prejsnjega odstavka imajo enake pravice kot zavarovanci iz prej-
Snjega clena.

38



Komentar

Zakon je dodatno opredelil Se kategorije, ki se lahko zavarujejo za primer brez-
poselnosti in so bile po prejsnjih ureditvah prikrajSane za to pravico. Izpostaviti
je potrebno slovenske drZavljane, zaposlene v tujini, ki po vrnitvi v domovino ne
morejo uveljavljati pravic za primer brezposelnosti na drugi podlagi, in samo-
zaposlene osebe, saj so osebe, ki se prostovoljno zavarujejo, sedaj izenacene z
osebami, ki so obvezno zavarovane. Pomembna je opredelitev teh kategorij, saj
zavarovanje blazi bodoce nepredvidene in negotove dogodke, za katere se oseba
zavaruje.

Brezposelne osebe
16. ¢len

Za brezposelno osebo se po tem zakonu steje:

— oseba, ki ni v delovhem razmerju,

- samozaposlena oseba, katere dobicek iz dejavnosti, ki je ugotovljen brez
upostevanja znizanj in davénih olajsav v skladu s predpisi o dohodni-
ni in povecan za obra¢unane obvezne prispevke za socialno varnost, ni
presegal zneska zajamcenega nadomestila place in lastnik ali solastnik
gospodarskih druzb, ki ni zavarovan na drugi podlagi, in v katerih do-
bicek, zmanjsan za placane prispevke za obvezno socialno zavarovanje,
v zadnjem koledarskem letu pred nastankom brezposelnosti ni presegal
zneska zajamcéenega nadomestila place,

- lastnik, zakupnik, najemnik ali drug uporabnik kmetijskega ali gozdnega
zemljisca s katastrskim dohodkom do visine, ki je doloc¢ena kot podlaga
za vkljucitev v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje po predpi-
sih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju,

- oseba, ki ni upokojenec, student, dijak, vajenec, udeleZenec izobrazeva-
nja odraslih, mlajsi od 26 let ali udeleZzenec izobrazevanja v skladu s 53.b
¢lenom tega zakona ter udelezenec programa usposabljanja na delovhem
mestu na podlagi programov ukrepov aktivne politike zaposlovanja iz 50.
¢lena tega zakona in je:

— zmozna za delo,

— prijavljena pri zavodu,

- na razpolago za zaposlitey,
— aktivni iskalec zaposlitve.

Ne glede na dolodilo prejsnjega odstavka se za brezposelno osebo Steje
oseba, ki je bila do nastanka brezposelnosti v delovhem razmerju in hkrati
samozaposlena oseba, ¢e njen dobicek iz dejavnosti, ki je ugotovljen brez
upostevanja znizanj in dav¢nih olajsav v skladu s predpisi o dohodnini in
z upostevanjem obracunanih obveznih prispevkov, ni presegal zneska za-
jamcenega nadomestila place v zadnjem koledarskem letu pred nastankom
brezposelnosti.
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Za zavarovanca se po tem zakonu Steje brezposelna oseba, ki je bila pred
nastankom brezposelnosti obvezno ali prostovoljno zavarovana za primer
brezposelnosti in ima na tej podlagi pravico do denarnih prejemkov po tem
zakonu.

Komentar

Definicija brezposelne osebe se je skozi spreminjanje ZZZPB v 18 letih, odkar
imamo v Sloveniji zakon, bistveno spreminjala, najbolj pa z novelo ZZZPB-D. Za
opredelitev pojma brezposelne osebe je najpomembnejse dejstvo, da ta ni v de-
lovnem razmerju v skladu z Zakonom o delovnih razmerjih.

Za brezposelno osebo se Steje oseba:

ki ni v delovnem razmeriju,

samozaposlena oseba, katere dobicek iz dejavnosti, ki je ugotovljen brez upo-
Stevanja zniZanj in dav¢nih olajsav v skladu s predpisi o dohodnini in povecan
za obracunane obvezne prispevke za socialno varnost, ni presegal zneska za-
jamcenega nadomestila place, in lastnik ali solastnik gospodarskih druZzb, ki ni
zavarovan na drugi podlagi, in v katerih dobicek, zmanjSan za placane prispev-
ke za obvezno socialno zavarovanje, v zadnjem koledarskem letu pred nastan-
kom brezposelnosti ni presegal zneska zajamc¢enega nadomestila place,
lastnik, zakupnik, najemnik ali drug uporabnik kmetijskega ali gozdnega ze-
mljiSc¢a s katastrskim dohodkom do viSine, ki je doloc¢ena kot podlaga za vklju-
c¢itev v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje po predpisih o pokoj-
ninskem in invalidskem zavarovanju,

oseba, ki ni upokojenec, Student, dijak, vajenec, udeleZenec izobrazevanja
odraslih, mlajsi od 26 let ali udeleZenec izobrazevanja v skladu s 53.b ¢lenom
tega zakona ter udelezenec programa usposabljanja na delovhem mestu na
podlagi programov ukrepov aktivne politike zaposlovanja iz 50. ¢lena tega za-
kona in je:

zmozna za delo,
prijavljena pri zavodu,

na razpolago za zaposlitev,
aktivni iskalec zaposlitve.

Zadnja novela ZZZPB ne izpostavlja ve¢ posebej brezposelne osebe, ki je to po-
stala zaradi poteka in prekinitve individualne pogodbe in je prejela ali bo prejela
odskodnino oziroma odpravnino.
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