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PREDGOVOR

S placilno nedisciplino se v Zivljenju zagotovo sreca vsakdo. Nekdo na
eni strani kot upnik, drugi na nasprotni strani kot dolznik. V podjetjih
se je vedno treba ukvarjati s to problematiko, ki je lahko ob nepozna-
vanju prava zelo teZavna. Tako se morajo razli¢ni upniki soociti tudi s
pravnimi problemi. Potrebe prakse so naju navdusile, da pripraviva
knjigo, ki bo upnikom v pomoc v razlicnih konkretnih situacijah, hkrati
pa bo z vnosom teoreticnega dela tudi drugim bralcem pripomogla k
boljSemu razumevanju posameznih pravnih institutov oziroma obra-
vnavane materije.

Knjiga, ki je pred vami, je lahko v pomo¢ vsakomur, ki se kakorkoli
ukvarja z izvrSilnim postopkom na podlagi verodostojne listine. Knjiga
ob teoreti¢nih razlagah ves Cas sproti daje upniku konkretne nasvete,
ga opozarja na pasti in predlaga resitve za morebitne problemati¢ne
situacije. Ob posameznem institutu tudi vodi skozi Ze izoblikovano sodno
prakso. Privlaganju izvrsilnih postopkov preko simultanega slikovnega
prikaza postopno zelo natanc¢no prikaZze oba nacina vlozitve predlogov
in vse korake, potrebne za vstop v sistem. Pri vseh procesnih dejanjih,
ki jih lahko opravi upnik v postopku, prilaga tudi vzorce razli¢nih viog,
ki so prilagojeni konkretnim situacijam.

Podrocje izvrsb je tisto podrocje, ki Ze vrsto let dozivlja korenite spre-
membe. Spremembe se ves €as uvajajo s sprejemom novih predpisov,
in sicer z enotnim ciljem: vzpostaviti sistem, ki lahko zagotovi u¢inkovito
izvr$bo. Izvrsbe so bile v preteklosti vedno predmet kritike, saj je bil
sodnih zaostankov. Tako je bilo nujno korenito posediv sistem. Z uvedbo
sodobne tehnologije tudi v sodne postopke so se rezultati v zadnjih
letih bistveno izboljsali vsaj v prvi fazi izvrSbe.
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uvoD

V pricujoci knjigi se bo uporabnik seznanil s temeljnimi pojmi izvrsilnega
postopka, kot ga najpogosteje dozivljajo v praksi podjetja, ki se dnevno
srecujejo s placilno nedisciplino. Zato smo se osredotocili zgolj na izterja-
vo denarnih terjatev, ki jih upnik lahko izterja na podlagi verodostojne
listine, s katerimi ti sicer tudi najpogosteje zahtevajo sodni postopek.
Poleg teoreti¢nih obrazloZitev so upniku na voljo tudi prakti¢ni vzorci
ter pojasnila o njihovi uporabi.

Knjiga je razdeljena na pet delov, in sicer tako, da po posameznih fazah
izvrSilnega postopka skusa upnika pripeljati od neporavnane terjatve do
dokonénega poplacila ter ga pri tem usmerjati k prakti¢nim reSitvam,
ki najucinkoviteje privedejo do uspesne izterjave. V vsakem poglavju
so zajeta teoreti¢na pojmovanja ter prikaz posameznega podrocja v
praksi s konkretnimi primeri in simulacijami. Ob razlaganju teoreti¢nih
pojmov so navedene tudi aktualne sodne odlocbe visjih sodis¢ in Vrho-
vnega sodis¢a. V nadaljevanju knjige so priloZeni vzorci predlogov za
izvrSbo, navodila za elektronsko vlaganje, navodila za papirno vlaganje,
neuradno precis¢eno besedilo Zakona o izvrbi in zavarovanju, Pravilnik
o vrstah izvrSb in poteku avtomatiziranega izvrsilnega postopka ter
Pravilnik o opravljanju sluzbe izvrsitelja z novelo. V prilogah knjige je
tako zajeta skoraj vsa potrebna zakonska podlaga, zato pricujoca knjiga
prinasa enovito predstavitev celotnega podrocja izvrSbe na podlagi
verodostojne listine.

V prvem delu knjige je predstavljen izvrsilni postopek na splosno, torej
njegova narava, znacilnosti in posebnosti izvrSilnega postopka na pod-
lagi verodostojne listine. V nadaljevanju so pojasnjeni osnovni pojmi, ki
pripomorejo k lazjemu razumevanju celotnega podrocja. V tem poglavju
je v svojih osnovnih znacilnostih obdelana tudi vsa relevantna pravna
podlaga. Podrobneje so predstavljene posebnosti izvrsilnega postopka
na podlagi verodostojne listine. Na kratko je povzeta ureditev pred
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uveljavitvijo novega sistema, podrobno obrazloZzen sam pojem verodo-
stojne listine, pojasnjena pristojnost sodis¢, avtomatizacija postopka,
uvedba obveznih tipiziranih obrazcev, odgovornost upnika, opravljanje
poizvedb, zastaranje terjatev, vloga odvetnika in vloga izvrsitelja. Po-
drobneje so razdelani vsi stroski, ki nastanejo v izvrSilnem postopku.
V nadaljevanju je pojasnjeno in obdelano razlikovanje med predmeti
izvrSbe in sredstvi izvrSbe, nedopustnost izvrSbe in situacije, ko izvrsilni
postopek preide v pravdni. Prikazana je tudi aktualna uspesnost teka
novih izvrsilnih postopkov.

V drugem delu knjige so predstavljeni konkretni postopki vloZitve pre-
dlogov za izvrsbo v papirni in elektronski obliki s sprotnimi slikovnimi
prikazi. Predstavljen je celoten novi elektronski sistem, spletna aplikacija
in moZnosti vstopa v sistem. Prikazane so moZnosti dopolnitve predlogov
za izvrsbo in situacije, ko sodis¢e zavrze predlog za izvrsbo.

V tretjem delu je podrobno pojasnjen postopek izdaje sklepa o izvrsbi,
njegove znacilnosti, oblika in vsebina. Predstavljene so tezave pri
vrocanju v praksi in sami nacini vro€anja ter nato Se razdelana redna
pravna sredstva (ugovor, pritozba) in pojasnjena moznost vrnitve v
prejSnje stanje. V nadaljevanju je obdelana pravhomocnost sklepa o
izvrsbi in druge prednosti spletne aplikacije.

V Cetrtem delu je obdelana celotna oprava izvrSbe. Opisan je posto-
pek razsiritve izvrSbe, opravljanje poizvedb tekom postopka ter druga
upnikova dejanja (odlogi, obracuni, sporazumi). Nato je pojasnjena Se
delna ustavitev izvrsbe in prekinitev postopka.

V petem delu je obdelan konec postopka, in sicer ustavitev zaradi

dokonénega poplacila ali iz drugih razlogov, ter pojasnjena pravica
dolZznika do nasprotne izvrsbe.
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1. NA SPLOSNO O 1ZVRSBI ZA IZTERJAVO
DENARNIH TERJATEV

1.1 SPLOSNO O 1ZVRSILNEM POSTOPKU

Izvrsilni postopek je postopek, namenjen prisilni izvrsitvi terjatve, ki
izhaja iz izvrsilnega naslova ali verodostojne listine. Njegova vloga v praksi
je velika, saj je samopomoc v taksnih situacijah prepovedana. Tako za
vsako prisilno izvrsitev neke terjatve potrebujemo pomoc sodisc¢a kot
drzavnega organa. Postopek je sodni nepravdni postopek’, saj gre za
nesporno terjatey, ki jo je le treba prisilno izvrsiti. V primeru, da med
strankama nastane spor o terjatvi, se ju napoti na pravdo.

Kaj vse je izvrsilni naslov, dolo¢a 17. ¢len Zakona o izvrsbi in zavarovanju?

(v nadaljevanju ZIZ), in sicer:

1. zvrsljiva sodna odloc¢ba in sodna poravnava;

2. izvrsljiv notarski zapis;

3. druga izvrsljiva odlocba ali listina, za katero zakon, ratificirana in
objavljena mednarodna pogodba ali pravni akt Evropske unije, ki
se v Republiki Sloveniji uporablja neposredno, doloca, da je izvrsilni
naslov.

Pomembno je, da so zgoraj nasteti naslovi izvrsljivi, to pomeni, da so
postali pravnomocni in da je potekel rok za njihovo prostovoljno izpo-
Initev. Ni pa nujno vsaka odlocba izvrsljiva. Tako so predmet civilnega
izvrSilnega postopka v vecini dajatvene sodbe, izdane v pravdnem
postopku, medtem ko Ze iz narave ugotovitvenih in oblikovalnih sodb
izhaja, da niso primerne za postopek izvrsbe.3

' Rijavec, V., Civilno izvrsilno pravo, str. 43.
2 Zakon o izvrsbi in zavarovanju (ZIZ-UPB4), Ur. I. RS, $t. 3/07, 93/07 (ZIZ-F), 28/09 (ZIZ-G).
3 Vel o tem: Rijavec, V., Civilno izvrsilno pravo, str. 43.
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1.2. IZVRSILNI POSTOPEK NA PODLAGI
VERODOSTOJNE LISTINE

ZIZ nato v 23. ¢lenu doloca, da se izvrSba dovoli tudi na podlagi vero-

dostojne listine.* Zakon nato taksativno nasteva listine, ki so v smislu

ZIZ verodostojne za izterjavo denarne terjatve:

1. faktura (oziroma racun, za fakturo se steje tudi obracun obresti)

2. menica in ¢ek s protestom in povratnim rac¢unom, kadar je to po-
trebno za nastanek terjatve,

3. javna listina,

4. izpisek iz poslovnih knjig, overjen s strani odgovorne osebe,

5. po zakonu overjena zasebna listina in

6. listina, ki ima po posebnih predpisih naravo javne listine.

Pomembno je lociti postopek na podlagi verodostojne listine od postopka
za izterjavo terjatve na podlagi drugih izvrSilnih naslovov. Postopek za
izterjavo verodostojne listine je sedaj urejen na novo in je zanj mozna
tudi elektronska vloZitev. Za izvrSsbo na podlagi izvrSilnega naslova pa se
postopek ni spremenil. Poudariti je treba tudi, da je izvrSba na podlagi
verodostojne listine moZzna samo za izterjavo denarne terjatve.

Postopek na podlagi izvrSilnega naslova je vedno posledica nekega
predhodnega postopka, v katerem je upnik pridobil dolo¢eno pravi-
co, medtem ko je postopek na podlagi verodostojne listine po svojih
znacilnostih bistveno drugacen, saj pravica, ki izhaja iz nekega pretekle-
ga pogodbenega ali drugega razmerja med upnikom in dolznikom, ni
predhodno potrjena s strani sodisc¢a. Zato se tudi sklep o izvrshi v obeh
postopkih razlikuje. Sklep o izvrsbi, izdan na podlagi predloga za izvrsbo
na podlagi verodostojne listine, vsebuje tudi kondemnatorni del, v
katerem sodis¢e dovoli predlagano izvrsbo in dolzniku hkrati nalozi, da
v roku 8 dni (Ce je verodostojna listina ¢ek ali menica, pa 3 dni)® skupaj

4 Lastnost verodostojne listine lahko dolodi tudi drug zakon.
5 Rijavec, V., Civilno izvrsilno pravo, str. 135.
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s pripadki poravna terjatev upniku.® Dolznik ima moZnost ugovarjati
terjatvi, ki se uveljavlja v takSnem postopku; v nasprotnem primeru
postane tak sklep pravhomocen in se lahko pri¢ne faza izvrsitve.

Postopek na podlagi verodostojne listine je v knjigi podrobno opisanin
predstavljen po vseh posamiénih korakih. Se enkrat je treba poudariti,
da je ta postopek bistveno drugacden, skrajsan in prirejen potrebam
prakse. Postopkov na podlagi verodostojne listine je na nasih sodiscih
kar preko 90 odstotkov od vseh izvrsilnih postopkov, zato je bilo nujno
te postopke pospesiti in poenostaviti. Nacin, kako se je to izvajalo, je
opisan v naslednjih poglavjih.

1.3 PRILAGAJANJE ZAKONODAIJE

Za izvedbo informatizacije in avtomatizacije sodstva je bilo predhodno
treba pripraviti pravno podlago. Glede na to, da se nanj nanasa cela vrsta
predpisov, je bilo le-te treba prilagoditi novim potrebam, jih morebiti
uskladiti med seboj ter za dodatne potrebe pripraviti dodatne ureditve.

Smisel izvrSbe na podlagi verodostojne listine naj bi bil v tem, da bi
se pospesila izvrSsba denarnih terjatev v primerih, ko je visoka stopnja
verjetnosti o obstoju terjatve. S tem naj bi bila upniku dana moznost, da
preskoci postopek za izdajo placilnega naloga, in tako hitreje pride do
popladila. Zaradi Stevilnih neresenih vprasanjin pomanjkljive zakonske
ureditve pa so nastale zahteve po reformi tega instituta.’

1.3.1. Projekt Lukenda

Projekt Lukenda je ciljno naravnan delovni naért, ki ga je pripravilo Mi-
nistrstvo za pravosodje v sodelovanju z Vrhovnim sodis¢em in Vrhovnim
drzavnim tozilstvom. Skupni cilj vseh predlaganih ukrepov je odprava
sodnih zaostankov do 31.12. 2010.2

&V preteklosti je bil to postopek za izdajo placilnega naloga.

7 Volk, D., Izvrsba: kam z verodostojno listino, PP, st. 6, str. 20.
& Vel otem: Ministrstvo za pravosodje, Projekt Lukenda: odprava sodnih zaostankov 2010, str. 3.
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Glavni cilji, ki jih projekt predvideva, so nasledniji:

e zagotovitev prostorskih pogojev v skladu s strategijo prostorskega
razvoja,

e dodatna zagotovitev in angaZiranje Cloveskih virov za prehodno
obdobje,

e stimulativno nagrajevanje strokovnega osebja za odprave sodnih
zaostankov.®

Poleg glavnih ciljev so v projektu nasteti tudi drugi cilji, izmed katerih
je za obravnavano temo aktualen predvsem cilj popolne informati-
zacije sodis¢, ki naj bi zagotovila informacijski sistem opozarjanja na
pribliZevanje izteka rokov in okrepitev notranje kontrole poslovanje.
Cilj informatizacije zajema naslednje ukrepe:

1. vzpostavitev enotnega poslovnega okolja (urejevalniki besedil,
elektronska posta, internetni brskalniki)

2. informacijski sistem za spremljanje pravdnih postopkov z razsiritvijo
na nepravdne in zapuscinske zadeve ter zadeve v gospodarskih
sporih,

3. elektronska zemljiska knjiga,

4. informacijski sistem za spremljanje izvrsilnih postopkov,

5. informacijski sistem za spremljanje sodnega registra."

1.3.2 Zakon o izvrsbi in zavarovanju

Temeljni zakon, ki ureja postopek izvrSbe in zavarovanja, je Zakon o
izvrSbi in zavarovanju (v nadaljevanju ZIZ"), ki poleg izvrSbe na podlagi
izvrSilnega naslova ureja tudi postopek izvrsbe na podlagi verodostojne
listine. Novela ZIZ-E™ je v zvezi z izvr$bo na podlagi verodostojne listine
uvedla (obvezne) obrazce predlogov za izvrSbo na podlagi VL, elektronsko
poslovanje strank (upnikov) s sodis¢em ter prenos pristojnosti glede
odloc¢anja o predlogih za izvrSbe na podlagi VL.”

9 Projekt Lukenda: odprava sodnih zaostankov 2010, str. 4.

" Projekt Lukenda: odprava sodnih zaostankov 2010, str.10.

" Zakon o izvrsbi in zavarovanju (ZIZ-UPB4), v nadaljevanju ZIZ, Uradni list RS, $t. 3/07.

2. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrsbi in zavarovanju (ZIZ-E), Uradni list RS,

$t. 115/06.
3 Povzeto po: Volk, D., IzvrSba na podlagi verodostojne listine, PP, st. 3, str. 6.
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Novela ZIZ-F* je nato uredila Se nekatera vprasanja in med drugim
uvedla nova pravila glede placila sodne takse za predlog za izvrSbo na
podlagi VL in za ugovor zoper sklep o izvrsbi na podlagi VL, podrobneje
dolocila krajevno pristojnosti sodis¢a (tako v dovolilnem delu kot za
vodenje in odlocanje v postopku po pravhomocnosti sklepa o izvrsbi)
ter pridobivanje osebnih podatkov o dolZniku in njegovem premozenju
s povezovanjem z uradnimi evidencami in javnimi knjigami.”

Noveli ZIZ-F je sledila Se novela ZIZ-G', ki samo dodaja 11. toc¢ko 101.
¢lenu ZIZ, in tako ne vnasa drugih bistvenih sprememb.

1.3.3 Pravilnik kot podzakonski akt

Hkrati z uveljavitvijo novega sistema je bil sprejet Se Pravilnik o obrazcih,
vrstah izvrsb in poteku avtomatiziranega izvrsilnega postopka (v nadalje-
vanju Pravilnik)”, s katerim se je v izvrSilni postopek uvedla sodobna
tehnologija, s tem pa se je postopek informatiziral, poenostavil in
pospesil. Predlogi za izvrSbo in predlogi za nasprotno izvrSbo se od 1. 1.
2008 posiljajo na predpisanih obrazcih, predlogi, vloZeni do vklju¢no 31.
12. 2007, pa se obravnavajo Se po starem in zanje ne veljajo tiste dolocbe
Novel ZIZ-E in ZIZ-F, ki so povezane z uveljavitvijo Pravilnika. ®

Pravilnik se nanasa izkljuéno na izvrSilne postopke na podlagi verodo-
stojne listine in ne velja za izvrSilne postopke na podlagiizvrsilnega na-
slova. Taksni predlogi se ne vlagajo na obrazcu in zanje se ne uporablja
informatiziran postopek.”

4 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrshi in zavarovanju (ZIZ-F), Uradni list RS,
$t. 93/07.

'S Lajevec, Tratar; lzvrSba po novem: prirocnik za uporabo Zakona o izvrsbi in zavarovanju v
praksi, Legat consultor, str. 821.

' Uradni list RS, §t. 28/09.

7 Pravilnik o obrazcih, vrstah izvrsb in poteku avtomatiziranega izvrsilnega postopka, Uradni
list RS, $t. 121/07.

® Volk, D., IzvrSba na podlagi verodostojne listine, str. 7.

9 Volk, D., lzvrSba na podlagi verodostojne listine, str. 6.
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Pravilnik podrobneje ureja postopek prek predpisanih obrazcev ter
postopke, v katerih se le-ti v informacijskem sistemu obdelujejo avto-
matizirano. Poleg seznama vlog in drugih pisanj, ki se lahko posiljajo
po elektronski poti, ureja tudi vsebino in obliko obrazcev predlogov za
izvrsbo, pri ¢emer je ta oblika in vsebina obligatorna za vse postopke
na podlagi verodostojne listine. Obrazci morajo biti izpolnjeni v skladu
z Navodili za izpolnjevanje obrazceyv, ki so priloga Pravilnika. Ce upnik
ne bo poslal predloga za izvrSbo na predpisanem obrazcu, ¢e le-ta ne
bo pravilno izpolnjen oziroma ¢e ne bo vseboval obveznih podatkov, se
bo kot tak Stel za nepopolnega in bo stranki poslan v popravo.*

V zvezi s Pravilnikom, ki je uvedel obvezne obrazce, se tako v teoriji kot v
praksi pojavlja vprasanje njegove zakonitosti in pravilnosti. Glede na to,
da se na podlagi 15. ¢lena ZIZ v izvrSilnem postopku subsidiarno upora-
bljajo dolocbe Zakona o pravdnem postopku (ZPP), dolocbe Pravilnika
pa so velikokrat neusklajene z dolo¢bami ZPP, se pojavlja vprasanje
zakonitosti postopka izvrsbe na podlagi verodostojne listine.”

1.3.4 Subsidiarna uporaba Zakona o pravdnem postopku
Od sprejema Zakona o pravdnem postopku (ZPP)?? v letu 1999 pa do
danes je bil ZPP veckrat noveliran, in sicer z novelami:

e ZPP-A (Ur. l. RS, §t. 96/2002),

e ZPP-B (Ur. . RS, st. 2/2004),

e ZPP-C(Ur. 1. RS, §t. 52/2007),

e ZPP-D (Ur. . RS, st. 45/2008).

Za podrocje informatizacije izvrSilnega postopka je zelo pomembna
novela ZPP-C, ki vzpostavlja pravno podlago, da izvrsilni postopek sploh
lahko poteka tudi na elektronski nacin. Zakon o pravnem postopku se
namrec v izvrSilnem postopku uporablja subsidiarno, kar pomeni, da se
smiselno uporabi za vse situacije, ki v Zakonu o izvrsbi in zavarovanju
20 Vet o tem tudi Volk, D., IzvrSba na podlagi verodostojne listine, str. 6.

2 Povzeto po: Tekavec, J., (Ne)zakonitost elektronske izvrsbe, PP, §t. 47, str. 22.
22 Uradni list RS, §t. 26/1999.
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niso specifiéno urejene.? Prav slednje je razlog, da mora biti pravna
podlaga ureditve elektronskega sistema vzpostavljena Ze v Zakonu o
pravdnem postopku.

Temeljni cilj ZPP-C je bil sprejet Ze 29. 5. 2007 in je zajemal informa-
tizacijo pravdnega postopka v najsirSem smislu, to pomeni, da se je
nanasal na uvedbo elektronskega poslovanja, ki zajema:

e elektronske vloge (ki jih zakon izenacuje s pisnimi),

e elektronske odlocbe,

e elektronsko vrocanje,

e elektronski vpogled v stanje vlog.

Poleg omenjenega zakon podrobneje pojasnjuje Se moznost porav-
nave sodne takse z e-denarjem, pravila glede podpisa vloge z varnim
elektronskim podpisom ali overjenim kvalificiranim potrdilom, vodenje
elektronskih spisov itd.

Ureditev pred sprejemom novele ZPP-C $e ni dajala nobene mozZnosti
uveljavitve elektronskega poslovanja s sodis¢em, zato je ta novela zelo
pomemben korak k informatizaciji v celotnem civilnem postopku. Zadnje
precis¢eno besedilo ZPP je bilo sicer sprejeto leta 2007 (ZPP-UPB3),
temu pa je sledila novela ZPP-D.

Novela ZPP-D spreminja vec kot 130 ¢lenov in prinasa vrsto novosti ter
hkrati spornih vprasanj, nekaterih tudi glede postopka elektronskih
izvrsb. Kljuéne spremembe so Stevilne, omenimo pa lahko zlasti:

e pristojnost okrajnega sodis¢a, saj je le-to pristojno za sojenje,
Ce vrednost spornega predmeta ne presega 20.000 evrov (prej
2.000.000,00 SIT);

e spor majhne vrednosti kot spor, v katerem se tozbeni zahtevek
nanasa na denarno terjatev, ki ne presega 2.000 evrov (prej
300.000,00 SIT).

2 15, ¢len Zakona o izvr$bi in zavarovanju (ZIZ-UPB4).
2 Glej tudi aktualne ¢lene spremembe zakona — ZPP-C.
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Novela ZPP-D je glede izvrSbe povzrocila teZzavo, denimo ko je dodala
nov drugi odstavek 108. ¢lena ZPP, po katerem se nerazumljiva ali ne-
popolna vloga zavrze, ¢e jo je vloZil odvetnik. Vprasanje nezakonitosti se
nadalje pojavlja tudi pri vprasanju pooblasc¢enca upnika (odvetnika), saj
sistem elektronske izvrSsbe ne omogoca, da bi se k predlogu za izvrsbo
priloZilo tudi njegovo pooblastilo, temvec le, da se v obrazcu navede,
da je bilo pooblastilo dano. Vprasanje pooblastila sicer ureja Ze sam
ZIZ (40. ¢len), ki doloca, da je treba v predlogu navesti, da je bilo po-
oblastilo dano, in ne doloca, da pooblastila ni treba priloZiti predlogu
za izvrsbo. V skladu s subsidiarno uporabo ZPP mora pooblaséenec
pri prvem pravdnem dejanju predloziti ali izkazati pooblastilo (prvi
odstavek 98. ¢l. ZPP). Novela ZPP-D pa je dodala nov peti odstavek
98. ¢lena ZPP, po katerem sodis¢e ne dovoli odvetniku, da zacasno
opravlja pravdna dejanja za stranko, ¢e vlogi ni predlozZil pooblastila,
ampak tozbo ali pravno sredstvo zavrze. S teoreticnega vidika je tako
vprasljivo, ¢e odvetniki od uveljavitve novele ZPP-D Se lahko vlagajo
predloge za izvrsbo po elektronski poti.?

1.3.5 Zakon o sodiscih

Za izvrsbo na podlagi verodostojne listine je pomembno predvsem
dolocilo 99. a ¢lena Zakona o sodis¢ih?®, ki doloca, da je za odlocanje o
predlogih za izvrSsbo na podlagi verodostojne listine in o ugovorih zoper
sklep o izvrsbi na podlagi verodostojne listine na prvi stopnji krajevno
izkljuéno pristojno Okrajno sodis¢e v Ljubljani.?’

TeZzavo oziroma nejasnost?® je povzrocila sprememba Zakona o sodiscih
—novela ZS-G, ki v 8. ¢lenu doloca, da je ne glede na dolocbe Zakona
o izvrsbi in zavarovanju (Uradni list RS, $t. 3/07 — uradno precisc¢eno
besedilo) o krajevni pristojnosti do uveljavitve sprememb zakona, ki
ureja izvrsbo in zavarovanje, in se nanasajo na krajevno pristojnost v

% Tekavec, J., (Ne)zakonitost elektronske izvrsbe, str. 25.

26 7Zakon o sodi$¢ih (ZS-UPB4), Uradni list RS, $t. 94/07, 45/08 (ZS-H), 96/09 (ZS-1).
27 Vet o tem v poglavju o pristojnosti.

2 TeZava je odpravljena z noveli ZIZ-F.
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izvrSbi na podlagi verodostojne listine, v postopku izvrSbe na podlagi
verodostojne listine za odlocanje o predlogih za izvrsbo in za odlo¢anje
o vseh drugih vprasanjih v izvrsbi do ugotovitve pravnhomocnosti sklepa
o0 izvrsbi na prvi stopnji krajevno izkljuéno pristojno Okrajno sodisce
v Ljubljani.

Iz dolocbe 1. odst. 8. ¢l. ZS-G je torej jasno izhajalo, da je bilo Ze od 28. 7.
2007 za odloc¢anje o predlogih za izvrSbo na podlagi verodostojne listine
izkljuéno pristojno Okrajno sodis¢e v Ljubljani. Ne glede na dodatno
pravno stalis¢e Ministrstva za pravosodje, da je bil izklju¢ni namen te
dolocbe le jasneje dolociti razmejitev krajevne pristojnosti med okra-
jnimi sodisc¢i v postopkih izvrSbe na podlagi verodostojne listine pred
in po izdaji sklepa o izvrshi, pa je bila, ob povsem jasnem dolocilu 1.
odst. 8. €l. ZS-G, zmeda kar precej$nja, vse do uveljavitve Novele ZIZ-F,
ki vsebuje dolo¢bo z enakim tekstom, kot ga ima 8. ¢len novele ZS-G.
Ker je Novela ZIZ-F kasnejSi zakon in uveljavitev spremenjene krajevne
pristojnosti ponovno vezala na uveljavitev pravilnika, se nova dolocba
40. ¢lena ZIZ o krajevni pristojnosti sodis¢a uporablja od 1. 1. 2008.

Problematika, ki se je pojavila pri oblikovanju teh predpisov, je povzrocila
kar nekaj teZav in zapletov. Reakcija sodnikov je bila seveda vezana na
zakon, in tako so se nekatere zadeve odstopale na Okrajno sodis¢e v
Ljubljani, ki pa jih je prav tako zavracalo.?® Omenjene situacije so pri-
peljale do Stevilnih sporov o pristojnosti, ki jih je resilo pristojno visje
sodisce.3°

2 Volk, D., Izterjava denarnih terjatev, seminarsko gradivo, GZS, Ljubljana 2007.

30 Primer obrazlozitve sodbe Visjega sodis¢a v Ljubljani (povzetek): Il R 134/2007: »Okrajno
sodisce v BreZicah je sklenilo, da ni krajevno pristojno za odlo¢anje v tej zadevi in da bo po
pravnomocnosti sklepa sodisce odstopilo zadevo krajevno pristojnemu Okrajnemu sodiscu
v Ljubljani. Pri tem se je sklicevalo na 8. ¢len ZS-G. Okrajno sodis¢e v Ljubljani je sprozilo
kompetencni spor, ker meni, da za resitev spora ni pristojno ter da je za odlocanje o pre-
dlogu za izvrsbo pristojno Okrajno sodis¢e v BreZicah, glede na dolocbo 77. ¢lena Zakona
0 izvrsbi in zavarovanju. Pri tem se sklicuje na pravno stalis¢e Ministrstva za pravosodje
$t. 007-35/2006 z dne 1. 8. 2007. Za odlocitev je pristojno Okrajno sodi$¢e v Brezicah.
V 1. odstavku 8. ¢lena ZS-G je doloceno, da je ne glede na doloCbe Zakona o izvrsbi in
zavarovanju (UPB, Ur. |. 03/07) o krajevni pristojnosti do uveljavitve sprememb zakona,

25



1.3.6 Zakon o sodnih taksah (ZST-1)

Od 1. januarja 2008 veljajo v izvrShi nove — fiksne sodne takse za vse
vloge (ne glede na visino terjatve). Za novi postopek izvrSbe na podlagi
verodostojne listine, ki poteka na Centralnem oddelku za verodostojno
listino Okrajnega sodisc¢a v Ljubljani, velja bistveno spremenjen postopek
placila sodne takse (z navedbo sklicne stevilke, ko taksnemu zavezancu
na sodisce ni vec treba posiljati dokazila, da je takso placal).?'

Visino sodnih taks za izvrsilne postopke, zacete do 1. 10. 2008, ureja
novela ZIZ-E, ki v 75. ¢lenu doloca, da se do uveljavitve sprememb
zakona, ki ureja sodne takse in se nanasajo na placilo sodnih taks v
izvrSilnem postopku, za dolo¢ena posamezna dejanja placujejo sodne
takse v fiksnih zneskih.

Torej se, ne glede na dolocila Zakona o sodnih taksah (Uradni list RS,
$t. 20/04), v izvrsilnem postopku, zacetem do 1. 10. 2008, za predlog
za izvrsbo, v katerem je navedeno eno sredstvo izvrsbe, placa taksa v
visini 20 € (za vsako nadaljnje navedeno sredstvo izvrSbe pa dodatna
taksa v visini 5 €) ter taksa v visini 20 € za sklep o izvrsbi. Kon¢na visina
sodne takse je (enako kot sedaj) odvisna od stevila predlaganih sredstev
izvrSbe in znasa najmanj 40 €. Zakonodajalec je, v skladu z uvedbo
elektronskega poslovanja, v noveli ZIZ-F uredil placevanje sodnih taks

ki ureja izvr$bo in zavarovanje, in se nanasajo na krajevno pristojnost v izvrsbi na podlagi
verodostojne listine, v postopku na podlagi verodostojne listine za odloc¢anje o predlogih
za izvrsbo in za odlodanje o vseh drugih vprasanjih v izvrsbi do ugotovitve pravnomocnosti
sklepa o izvrsbi na prvi stopnji krajevno izklju¢no pristojno Okrajno sodisce v Ljubljani. V 2.
odstavku istega dolocila pa je nadalje dolo¢eno, da je po ugotovitvi pravhomocnosti sklepa
0 izvrsbi za vodenje in odlocanje v izvrSilnem postopku na prvi stopnji krajevno pristojno
tisto sodisce, ki je krajevno pristojno za odlo¢anje glede na dovoljeno sredstvo izvribe. Ze
iz dikcije citirane dolo¢be je mozno zakljuciti, da ta dolocba ne posega v dolocbe ZIZ glede
obdelave predlogov za izvr$bo v avtomatiziranem informacijskem sistemu, katere dolocbe
pa glede na predhodno dolocbo 64. ¢lena ZIZ-E $e niso pricele veljati. Pricetek veljavnosti
je odloZen do uveljavitve podzakonskega predpisa, ki ga bo izdal minister, pristojen za
pravosodje, in dejansko pomeni pricetek delovanja Centralnega oddelka za verodostojno
listino pri Okrajnem sodis¢u v Ljubljani. Volja zakonodajalca izhaja nadalje Se iz Porocevalca
drzavnega zbora $t. 63, 28. 6. 2002.
3 Volk, D., Takse pri izvrSbi po novem, PP, st. 4, str. 6.
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v postopku izvrsbe na podlagi verodostojne listine ter z 40. ain 40. b
¢lenom uredil placilo sodne takse za predlog na podlagi verodostojne
listine ter placilo sodne takse v drugih primerih (kadar ne gre za predlog
za izvr$bo). V obeh primerih se sodna taksa poravna po prej dodeljeni
in sporoceni sklicni Stevilki. Po sploSnem pravilu3?, ki se nahaja v pre-
dhodnih in konénih doloébah ZST-133, se postopki, ki so se priceli pred
uveljavitvijo tega zakona (tj. pred 1. 10. 2008), dokoncajo po dosedanjih
predpisih in po dosedaniji tarifi. Za izvrsilne postopke, uvedene pred 1.
10. 2008, se tako v celoti uporabljajo dolodila ZIZ z novelama.

Za postopke, zacete po 1. 10. 2008, pa v celoti velja nov ZST-1, ki s
43. ¢lenom prvega odstavka razveljavlja Se: Zakon o sodnih taksah34;
5. tocko prvega odstavka 146. ¢lena Zakona o zemljiski knjigi®*; 40. b
¢len Zakona o izvrsbi in zavarovanju3®; Pravilnik o izdajanju in uporabi
upravnih in sodnih kolkov?’, v delu, ki velja za sodne kolke; ter Sklep o
uskladitvi vrednosti tocke v Zakonu o sodnih taksah32.

Doloc¢ba o podrocju veljavnosti (2. ¢len) nadalje doloca, da se sodne
takse med drugim placujejo tudi v postopku izvrsbe in zavarovanja
(razen zaizvrSitev odlocb delovnih in socialnih sodis¢ v sporih delavcev
iz delovnih razmerij oziroma v zvezi z delom) in da se za le-te od 1. 10.
2008 v celoti uporablja ZST-1.

ZST-1 ureja postopek placevanja sodne takse po razli¢nih taksnih tarifah,
pritem pa ne gre za manjse spremembe dotedanjega Zakona o sodnih
taksah (Ur. I. RS, $t. 20/2004), ampak za obseZno sistemsko spremem-

32 39, ¢len ZST-1.

3 Ur. |. RS, ét. 37/08.

34 Zakon o sodnih taksah, Ur. |. SRS, §t. 30/78,10/79, 36/83, 46/86, 34/88 in1/90, ter Ur. |. RS,
$t. 48/90 — ZFJP, 14/91, 38/96, 20/98, 50/98 — odloc¢ba US, 70/00, 93/01, 99/02 — odlocba
US, 73/03 — odlo¢ba US in 121/03.

35 Zakon o zemljiski knjigi, Ur. I. RS, $t. 58/03.

36 Zakon o izvrsbi in zavarovanju, Ur. . RS, $t. 3/07 — uradno precis¢eno besedilo in 93/07.

3 Pravilnik o izdajanju in uporabi upravnih in sodnih kolkov, Ur. . RS, $t. 101/06, 50/07 in
126/07 — ZUT-G.

38 Sklep o uskladitvi vrednosti tocke v Zakonu o sodnih taksah, Ur. |. RS, $t. 98/07.
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bo, sprejeto z namenom zmanjsati sodne zaostanke. Ukrepi, ki naj bi
zmanjsali sodne zaostanke in pospesili postopek, so izpeljanka iz temeljnih
nacel ZST-1, med katere uvrs¢amo nacelo placila enkratne sodne takse
za postopek na posamezni stopniji, nacelo o taksnem zavezancu, nacelo
vrnitve prevec placane sodne takse, nacelo odprave administrativnih
ovir, nacelo placila takse zaradi zavla¢evanja postopka ipd.3°

Po novem se, v skladu z na¢elom enotnosti takse, v postopku na posa-
mezni stopnji pla¢a enkratna sodna taksa, ki je dejansko seStevek vec
sodnih taks, predpisanih za posamezna dejanja. V postopku izvrsbe to
pomeni, da je v viSino sodne takse za predlog za izvrSbo vsteta prejsnja
sodna taksa za predlog z enim sredstvom izvrSbe in taksa za sklep o
izvrsbi, ki se je prej zaraCunavala loCeno. Le-ta pa je odvisna tudi od
tega, ali gre za predlog za izvrSbo, oddan po elektronski poti, ali pa za
predlog, ki je oddan v papirnati obliki. Za prve je namrec¢ predviden
20-odstotni popust, po katerem sodna taksa, ¢e gre za predlog za izvrSbo
z zgolj enim predlaganim sredstvom izvrSbe, znasa 36 €, za drugo in
vsako nadaljnje navedeno sredstvo izvrSbe pa Se dodatna taksa v visini
5 €. Za predloge, vloZene v pisni obliki, se placa taksa v visini 45 € ter
5 € za drugo in vsako nadaljnje navedeno sredstvo izvrsbe.

Sodno takso je, ob nastanku taksne obveznosti, dolZzan poravnati tisti,
ki predlaga uvedbo postopka ali opravo posameznega dejanja (3. ¢len).
Taksa se lahko placa v gotovini, z elektronskim denarjem ali drugimi ve-
ljavnimi placilnimi sredstvi, na prehodni podracun, dolocen za placevanje
sodnih taks sodis¢a, ki je pristojno za opravo dejanja oziroma vodenje
postopka. Po opravljenem placilu taksni zavezanec ni dolZzan dostavljati
sodiscu dokazil o placilu (6. ¢len). Takse pa ni moZno vec poravnati s
sodnimi kolki, saj jih ZST-1 v celoti ukinja.

Ce prejme sodi$¢e v postopku izvrébe in zavarovanja po posti viogo za
zaCetek postopka, za katerega sploh ni placana ali ni placana vsa taksa,

9 Povzeto po: Predlog Zakona o sodnih taksah — prva obravnava, Ljubljana, 2007.
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poslje sodis¢e taksnemu zavezancu placilni nalog, naj v osmih dneh od
vrocCitve naloga placa dolzno takso (1. odstavek 34. ¢lena). Zoper placilni
nalog je dopustno v osmih dneh od vrocitve naloga vloZiti ugovor iz
razlogov, da je taksa Ze placana ali da je sodisce takso napac¢no odme-
rilo. S sklepom, ki ga izda o ugovoru, sodisce prve stopnje (v 15 dneh)
ugovoru ugodi ali ga zavrne ali pa zavrZe kot prepoznega, nepopolnega
ali nedovoljenega (5. odstavek 34. ¢lena).

Ce kdo placa takso, ki je ni dolzan pla¢ati, ali je placal takso, ve¢jo od
predpisane, in tudi, kadar je placal takso za sodno dejanje, ki ni bilo
opravljeno, ima pravico do njene vrnitve. Sodis¢e, ki je odlocalo v
postopku na prvi stopnji, odredi vrnitev takse po uradni dolznosti (36.
Clen).4°

Ob vloZitvi predloga za izvrSbo v papirnati obliki se upniku dodeli uni-
katna sklicna $tevilka, ki je zapisana na predlogu. Ce gre za elektronsko
vlozitev, se sklicna Stevilka dodeli neposredno po oddaji predloga. Upnik
mora poravnati sodno takso v roku 8 dni po oddaji predloga, sicer se
mu predlog, ¢e gre za elektronski obrazec, vrne v odloZisée. Tak predlog
lahko upnik ponovno aktivira, pri ¢emer mu sistem dodeli novo sklicno
Stevilko za pladilo sodne takse. Tudi ¢e se upnik denimo zmoti samo
pri eni Stevilki dodeljene sklicne Stevilke, tak predlog za izvrsbo ne bo
vloZen, temvec bo moral upnik predlog ponovno aktivirati, pri tem mu
bo dodeljen nov sklic, Ze placano sodno takso pa lahko zahteva nazaj
s pisno vlogo.#

Novost je tudi zaprtje racuna za placilo sodne takse za pravne osebe
ins. p. (0110 0845 0100 713). Od 1. 1. 2009 se sodna taksa poravna na
TRR, ki je bil prej dolocen zgolj za fizicne osebe, torej na Stevilko ra¢una
0110 0845 0100 810.

4 Ve¢ o ZST-1: http://www.mp.gov.si/fileadmin/mp.gov.si/pageuploads/2005/PDF/
CIP/2008_06_24_gradivo_01_predstavitev_ZST-1.pdf, 23. 2. 2009.
4V o tem v poglavju o stroskih.
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1.3.6.1 Oprostitev placila sodne takse

Placila sodnih taks so na podlagi 10. ¢lena ZST-1 oproséeni drzava in
drZzavni organi, samoupravne lokalne skupnosti in organi samouprav-
nih lokalnih skupnosti, humanitarne organizacije ter tuja drzava in tuji
drZavljani, ¢e tako dolo¢a mednarodna pogodba ali ¢e velja vzajemnost.
Placila sodnih taks so oproséene tudi invalidske organizacije v postopkih
Vv zvezi z izvajanjem namena, za katerega so ustanovljene, in invalidi v
postopkih, povezanih z diskriminacijo zaradi invalidnosti.

V zakonsko dolocenih primerih lahko sodis¢e stranko na njen predlog
oprosti placila sodne takse, ji dovoli obro¢no placilo ali odlog placila.
Sodisce na podlagi11. clena ZST-1 oprosti stranko placila taks, ¢e bi bila's
tem placilom obcutno zmanjSana sredstva, s katerimi se preZivlja sama
ali se prezivljajo njeni druzinski ¢lani. Sodisée lahko stranki odlozi placilo
taks ali ji dovoli obroc¢no placilo, ¢e bi bila s takojsnjim placilom ali s
takojsnjim placilom v celotnem znesku obéutno zmanjSana sredstva,
s katerimi se preZivlja sama ali se preZivljajo njeni druZinski ¢lani. Cas
odloga placila oziroma skupni ¢as placevanja obrokov ne sme biti daljsi
od 12 mesecev.

Odlog, oprostitev ali obro¢no placilo lahko predlaga tudi podjetnik po-
sameznik (v postopkih v zvezi z njegovo dejavnostjo) in pravna oseba,
in sicer glede placila taks za vloge, pri katerih je placilo takse procesna
predpostavka, ¢e nima sredstev za placilo takse in jih tudi ne more
zagotoviti oziroma jih ne more zagotoviti takoj v celotnem znesku brez
ogrozZanja svoje dejavnosti.#?

O odlogu, oprostitvi ali obro¢em placilu odlo¢a sodiS¢e vedno na
predlog strank. Stranka mora predlogu priloZiti pisno izjavo o svojem
premoZenjskem stanju in premozenjskem stanju svojih druzinskih ¢lanov
(v nadaljnjem besedilu: izjava o premozenjskem stanju“), ki jo poda
pod kazensko in premoZenjsko odgovornostjo.

42 Glej 3. odst. 11. ¢lena ZST-1.
43 Vzorec izjave o premozenjskem stanju med prilogami.
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Izjava o premozenjskem stanju za fizicne osebe vsebuje podatke stran-
ke in njenih druZinskih ¢lanov o premoZenju, prihrankih in dohodkih
(dohodki in prejemki, ki so vir dohodnine, dedis¢ine, darila in podob-
no) v Republiki Sloveniji in v tujini. Izjava o premoZenjskem stanju za
samostojne podjetnike in pravne osebe pa vsebuje podatke stranke o
premoZenju, denarnih sredstvih in dohodkih iz dejavnosti v Republiki
Sloveniji in v tujini.

Ce sodis¢e dvomi o resni¢nosti navedb v izjavi o premoZenjskem stanju,
jih po uradni dolZnosti preveri. V ta namen pridobi potrebne podatke
iz uradnih evidenc in drugih registrov. Ce gre za podatke, ki so dav¢na
tajnost, jih sodis¢e pridobi pri pristojnem davénem organu v skladu z
zakonom, ki ureja davéni postopek. Ce se o teh podatkih vodijo evidence
ali registri vinformatizirani obliki in je zagotovljena tehnic¢na izvedljivost
neposrednega dostopa do teh podatkoy, jih sodisce pridobi pri upra-
vljavcu evidence ali registra na podlagi neposrednega in brezplacnega
elektronskega dostopa v skladu s predpisi, ki urejajo podrocje davéne
tajnosti. Sodis¢e dostopa do teh podatkov z navedbo osebnega imena
in naslova prebivalis¢a stranke ali njenih druZinskih ¢lanov, po potrebi
tudi enotne matic¢ne Stevilke ali davéne Stevilke, namena pridobivanja
podatkov in opravilne $tevilke zadeve. Ce sodis¢e ne more samo prido-
biti podatkov, s katerimi bi preverilo resni¢nost navedb stranke v izjavi
o premozenjskem stanju, jih mora predloZiti stranka. Sodis¢e lahko o
premoZenjskem stanju stranke in njenih druzinskih ¢lanov zaslisi tudi
nasprotno stranko.*4

V praksi sodis¢a vedno vec in skrbno preverjajo premozZenjska stanja
strank. Veckrat jih tudi pozovejo, da po poteku dolocenega ¢asa ponovno
predloZijo dokazila o premoZenjskem stanju ali pa ga sama preverijo z
opravo zgoraj opisanega postopka.

Sklep o oprostitvi, odlogu ali obroénem placilu taks uc¢inkuje od dne,
ko je pri sodis¢u vloZen predlog za oprostitev, odlog ali obroc¢no placilo,

4 Glej 4. odstavek 12. ¢lena ZST-1.
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in velja za takse za vse vloge in dejanja, za katere je nastala taksna
obveznost oziroma obveznost povrnitve takse drugemu udeleZencu
postopka tega dne ali pozneje, razen za takso zaradi zavlacevanja sodnih
postopkov ter za takse po tarifnih stevilkah 3005, 7401, 7402, 8401 in
8402.% TakSen sklep ucinkuje samo v postopku, za katerega je bil izdan,
in se ne more uveljavljati na splosno za vse postopke.

Ce sodi$¢e med postopkom ugotovi, da je stranka sposobna poravnati
svoje taksne obveznosti, lahko sklep razveljavi in stranki nalozi placilo
sodne takse. Ce sodid¢e ugotovi, da je razveljavitev sklepa o oprostitvi
placila sodne takse posledica neresni¢nih navedb stranke, lahko stranki
nalozi placilo dvakratne takse.*®

Na podlagi 11. ¢lena Pravilnika o obrazcih, vrstah izvrsb in poteku avto-
matiziranega izvrsilnega postopka (Uradni list RS, $t. 121/2007) upnik,
ki je po zakonu oproséen placila sodne takse, poslje svojo mati¢no
Stevilko Okrajnemu sodi$¢u v Ljubljani, Centralni oddelek za verodo-
stojno listino, ZaloSka 59, 1000 Ljubljana. Na podlagi te Stevilke bo na
seznamu upnikov, ki so po zakonu oproséeni placila sodnih taks, in bo
informacijski sistem avtomati¢no zaznamoval oprostitev v elektronskem
spisu.#’ V primeru, da upnik ni vpisan na seznam za oprostitev placila
sodne takse in Zeli le-to uveljavljati, mora predlog vlozZiti v papirnati
obliki in predlozZiti zahtevane listine.

Izjavi o premoZenjskem stanju je, ¢e jo vlaga fizi€na oseba, potreb-
no priloZiti Se prilogo o premoZenjskem stanju vsakega druzinskega
¢lana.

4 Glej taksno tarifo v prilogi.

46 Glej 3. odstavek 13. ¢lena ZST-1.

47 Glej Pogosta vprasanja in odgovori, https://covl.sodisce.si/pogosta_vprasanja.pdf, str. 5.,
3. 3.2010.
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Obvazec Z5T-1

Fred igpolnjovamjom slveonn pretevibe prilekena mavodilal

Prejebat Dpraviles Snevilke radeve:

1ZJAVA O PREMOZENJSKEM STANJU

L PODATKI O VLAGATELJUACH

Ime in priimek/naziv pravoe osehe:
Stalne prebivalidée/sede:

Ulica in hifna Stevilka:

Posing Stevilka: Podta:
Ladasno prebivalifie:

Ulica in hidna Stevilka:

PFoding fievilka: Podia:
Drfavijansive:

Slaius:

EMS0:
INNRNRRERREER

Mati€na Stevilka jli'l'l! osebe ali samostojnega podjetnika:

IL PODATEKI O DRUZINSKIH CLANIH VLAGATELIAACE — FIZICNE OSEBE

AP, SORODSTVENG STALNO
4T, IME IN PRIIMEK EMS0 RAZMERIE DO OZIROMA
VLAGATELIAKE EACASNG
PREBIVALISCE
01,
0z,
03
04,
05,

=f=



