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I. PRAVNE PODLAGE NOVEGA PLACNEGA SISTEMA V
JAVNEM SEKTORJU

I. UVOD

S prvim izplagilom plae za avgust 2008, ki je bila izplatana v septembru 2008, se je v javhem
sektorju dokonéno pri¢el uporabljati nov plaéni sistem. Septembra so izplacila po novem sistemu
prejeli javni usluzbenci. Pred tem se je nov pla¢ni sistem priCel uporabljati za direktorje javnih
zavodov (v letu 2006) in za funkcionarje (v letu 2008). Bistvene sestavine novega sistema so
dolo€ene v Zakonu o sistemu plac¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 56/2002, 72/2003, 115/2003-
upb1, 126/2003, 20/2004-upb2, 70/2004, 24/2005-upb3, 53/2005-upb4, 14/2006, 32/06-upb5, 68/06,
110/06-upb6, 121/06, 57/2007, 95/07-UPB, 17/08, 57/08, 80/08), podrobnejSa izvedba pa v
kolektivnih pogodbah in podzakonskih akti h (uredbah in pravilnikih).

Do pri¢etka uporabe novega sistema v javnem sektorju ni bilo enotnega platnega sistema. Za
pretezni del javnega sektorja se je za dolocitev in izplacevanje pla¢ uporabljal Zakon o razmerjih pla¢
v drzavnih organih, javnih zavodih in upravah lokalnih skupnosti h, ki je urejal place direktorjev in
zaposlenih v navedenih institucijah. Plae funkcionarjev zakonodajne in izvrSilne veje oblasti,
sodnikov, drzavnih tozilcev in drzavnih pravobranilcev ter plae funkcionarjev drugih drzavnih
organov (ustavno sodis¢e, raCunsko sodis€e, varuh ¢lovekovih pravic, drzavna revizijska komisija, itd)
pa so bile urejene v Stevilnih zakonih, ki so sicer urejali pristojnosti in delovanje teh organov. Sistemi
med seboj niso bili primerljivi, temeljili so na razli¢nih sistemih koli¢nikov za dolocitev osnovnih plac,
razliénih osnovah za obraCun plag, razlicnem sistemu in viSini dodatkov, razliénih sistemih za
nagrajevanje uspesnosti itd.

Cilji uvedbe novega pla¢nega sistema so bili:

- zagotoviti vecjo pravi¢nost plaCnega sistema z uveljavitvijo naCela enakega placila za delo na
primerljivih delovnih mestih, nazivih in funkcijah,

- zagotoviti preglednost sistema in

- zagotoviti stimulativnost sistema in s tem izboljSati kvaliteto storitev javnega sektorja.

Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju je bil sprejet v letu 2002. V obdobju do leta 2008 je bil veckrat
spremenjen in dopolnjen, zadnji¢ v juliju 2008, Ze po sklenitvi Kolektivne pogodbe za javni sektor
sektorju ter kolektivnih pogodb dejavnosti in poklicev oziroma aneksov k navedenim kolektivnim
pogodbam.

Kot izhaja Ze iz naslova zakona, vsebuje le-ta le dolo¢be, ki vzpostavljajo in zagotavljajo enotnost
placnega sistema, ne pa tudi dolo¢b, ki bi bile neposredna podlaga za doloc€itev in izplacilo pla¢ pri
posameznem subjektu, za katerega velja zakon. Izjema so le funkcionarji; za njih zakon vsebuje vse
potrebne elemente za dolocitev place (viSino placnih razredov, uvrstitev posameznih funkcij v placne
razrede, viSino dodatkov), kar je posledica odloCitve Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije, ki je
odlocilo, da je zaradi varovanja nacela neodvisnosti sodnikov potrebno za sodnike vse elemente
placnega sistema urediti z zakonom. Na podlagi te odlocCitve so bile pla¢e vseh funkcionarjev v celoti
urejene z zakonom. Za vse ostale zaposlene, za katere velja zakon, so konkretne podlage za
dolocCitev pla¢ prepuscene kolektivnih pogodbam in podzakonskim aktom. Zakon je zato prvotno
vseboval dolo¢bo, da mora biti izplacilo pla¢ po novem zakonu zagotovljeno najkasneje tri mesece po
sklenitvi vseh potrebnih kolektivnih pogodb in izdaji vseh podzakonskih aktov, kar naj bi zagotovilo,
da bi v novi sistem vstopili vsi hkrati. V sklepni fazi pogajanj med Vlado RS in reprezentativnimi
sindikati javnega sektorja za sklenitev kolektivnih pogodb in uskladitev podzakonskih predpisov je bila
navedena dolo¢ba nekoliko omiljena, tako da spremenjeni zakon omogoca tudi postopni vstop
posameznih plaénih skupin v nov pla¢ni sistem, vendar Sele, ko bi bile sklenjene kolektivhe pogodbe
za najman; tri placne skupine.

Do julija 2008 sta bili sklenjeni obe predvideni kolektivni pogodbi, ki veljata za celoten javni sektor, to
sta:

- Kolektivha pogodba za javni sektor KPJS (Uradni list RS, §t. 57/08) in
- Kolektivha pogodba o skupni metodologiji za uvr§€anje orientacijskih delovnih mest in nazivov
v placne razrede KPSM (Uradni list RS, §t. 57/08).



Za posamezne placne skupine pa so bile sklenjene naslednje kolektivhe pogodbe oziroma aneksi k
obstoje€im kolektivnim pogodbam, s katerimi so bila delovha mesta in nazivi uvr§€eni v placne
razrede:

« Kolektivha pogodba za drzavno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih
lokalnih skupnosti (Uradni list RS &t. 60/08)

* Aneks h kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in izobraZzevanja v Republiki Sloveniji (Uradni
list RS &t. 60/08)

» Poseben tarifni del Kolektivhe pogodbe za zdravnike in zobozdravnike v RS Republiki Sloveniji
zaradi realizacije Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS &t. 60/08)

* Aneks h kolektivni pogodbi za zaposlene v zdravstveni negi (Uradni list RS §t. 60/08)

* Aneks h kolektivni pogodbi za dejavnost zdravstva in socialnega varstva (Uradni list RS §t. 60/08)

* Aneks h kolektivni pogodbi za kulturne dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS §t. 60/08)

* Aneks h kolektivni pogodbi za raziskovalno dejavnost (Uradni list RS &t. 61/08)

« Kolektivna pogodba za dejavnost obvezne socialne varnosti (Uradni list RS &t. 60/08)

* Kolektivha pogodba za kmetijsko dejavnost (Uradni list RS &t. 60/08)

+ Kolektivha pogodba za gozdarsko dejavnost (Uradni list RS &t. 60/08)

+ Kolektivha pogodba za dejavnost okolja in prostora (Uradni list RS §t. 60/08)

* Kolektivha pogodba za dejavnost poklicnega gasilstva (Uradni list RS §t. 60/08)

* Aneks h kolektivni pogodbi za poklicne novinarje (Uradni list RS &t. 61/08)

+ Kolektivha pogodba Javnega gospodarskega zavoda Brdo Protokolarne storitve Republike Slovenije
(Uradni list RS &t. 69/08)

» Aneks h Kolektivni pogodbi javnega zavoda RTV Slovenija (Uradni list RS §t. 69/08).
V dveh primerih so bila delovna mesta uvrS€ena v placne razrede z uredbo in sicer sta bili v ta
namen sprejeti naslednji uredbi

* Uredba o uvrstitvi formacijskih dolZznosti in nazivov v Slovenski vojski v placne razrede (Uradni list
RS st. 71/08)

+ Uredba o uvrstitvi delovnih mest v javnih agencijah, javnih skladih in javnih zavodih v placne razrede
(Uradni list RS §t. 69/08).

Vlada RS je sprejela vse potrebne podzakonske akte.

To so:

1. Uredba o placah direktorjev v javnem sektorju (Uradni list RS, &t. 73/05); Uredba o spremembah in
dopolnitvah Uredbe o pla¢ah direktorjev v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 103/05, 12/06, 36/06,
46/06, 77/06, 128/06, 37/07, 95/07, 112/07 in 104/08)

. Uredba o delovni uspesnosti iz naslova pove€anega obsega dela za javne usluzbence (Uradni list
RS, &t. 53/08, 89/08)

. Uredba o delovni uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu (Uradni list RS, &t. 69/08)

. Uredba o kriterijih za dolocitev viSine polozajnega dodatka (Uradni list RS, &t. 57/08)

. Uredba o napredovaniju javnih usluZzbencev v plane razrede (Uradni list RS, §t. 51/08, 91/08)

. Uredba o pla¢ah in drugih prejemkih javnih usluZzbencev za delo v tujini (Uradni list RS, &t. 71/08)

. Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnhem sektorju (Uradni list
RS, &t. 93/08).

Posamezna ministrstva pa so sprejela naslednje pravilnike:
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1. Pravilnik o metodologiji za posredovanije in analizo podatkov o placah v javnem sektorju (Uradni list
RS, &t. 115/07)

2. Pravilniki o delovni uspesnosti direktorjev v javnem sektorju (pravilniki za posamezna podrocja,
objavljeni v razli€nih uradnih listih)

3. Pravilniki o dolocitvi viSine dodatka za dvojezi¢nost direktorjev v javnem sektorju (pravilniki za
posamezna podrocja, objavljeni v razlinih uradnih listih)

4. Pravilniki o uvrstitvah delovnih mest direktorjev v javnem sektorju v plaéne razrede znotraj
razponov placnih razredov (pravilniki za posamezna podrocja, objavljeni v razli¢nih uradnih listih)

Glede na navedeno so bile do vklju¢no meseca julija sprejete vse pravne podlage za vstop v nov
pla¢ni sistem za zaposlene v vseh dejavnosti h javnega sektorja in torej ve€ kot izpolnjen zakonski
pogoj, da morajo biti poleg obeh kolektivnih pogodb za celoten javni sektor in podzakonskih prepisov
sklenjene kolektivne pogodbe za najve€ tri placne skupine. Vse sklenjene kolektivne pogodbe
oziroma aneksi dolo¢ajo, da se opravi prvi obracun pla¢ v skladu z Zakonom o sistemu plac€ v javhem
sektorju meseca septembra 2008 za mesec avgust 2008, kar pomeni, da se vstop v nov placni sistem
ni izvajal postopoma, ampak so vanj vstopili zaposleni v vseh dejavnosti h hkrati .



V nadaljevanju je predstavljena bistvena vsebina Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (ZSPJS),
uredb, ki jih je sprejela vlada, in kolektivnih pogodb. Razlaga posameznih dolo¢b navedenih aktov

od

raza staliS8€e avtoric in ne pomeni uradne razlage. Za avtenti€no razlago ZSPJS je pristojen

Drzavni zbor RS, za razlago podzakonskih aktov organ, ki jih je sprejel, za tolmacenje kolektivnih
pogodb pa komisije za razlago kolektivnih pogodb. Pripomocek pri razlagi ZSPJS predstavljajo tudi
skupna staliS¢e vladne in sindikalne pogajalske komisije za sklenitev Kolektivne pogodbe za javni
sektor in Kolektivhe pogodbe za skupno metodologijo, ki je usklajevala besedilo dolocb zakona pred
njegovim sprejemom. Skupna stali§€a so objavljena na spletni strani Ministrstva za javno upravo.
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1. KOLEKTIVNI POGODBI, KI VELJATA ZA CELOTEN JAVNI SEKTOR

Za raven celotne drzave sta bili sklenjeni dve kolektivni pogodbi, ki veljata za celoten javni sektor. To
sta Kolektivha pogodba o skupni metodologiji za uvr§€anje orientacijskih delovnih mest in nazivov v
placne razrede (KPSM) in Kolektivha pogodba za javni sektor (KPJS). Pogodbi veljata za vse
proradunske uporabnike, za katere velja Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (ZSPJS). V imenu
delodajalca ju je podpisala Vlada RS oziroma od nje pooblas€eni ministri, v imenu delojemalcev pa
velika vecina reprezentativnih sindikatov javnega sektorja. Obe pogodbi sta bili podpisani hkrati in
sicer 5. junija 2008.

1.1. KOLEKTIVNA POGODBA O SKUPNI METODOLOGIJI ZA UVRSCANJE
ORIENTACIJSKIH DELOVNIH MEST IN NAZIVOV V PLACNE RAZREDE (KPSM)

KPSM dolo¢a metodologijo, na podlagi katere se v KPJS orientacijska delovna mesta uvrsti jo v
placne razrede. Po svojem namenu in vsebini je to kolektivna pogodba, ki ustvarja podlago za
konkretno vrednotenje delovnih mest. Njeno sklenitev predvideva 12. ¢len ZSPJS. Le-ta dolo¢a, da
se s posebno kolektivno pogodbo doloci skupna metodologija, ki opredeljuje navodila za uvr§€anje
delovnih mest in nazivov v plaéne razrede. Clen dologa tudi osnovne kriterije, ki naj jih upo$teva
skupna metodologija.

To so:

- zahtevnost delovnih nalog oziroma pogojev za pridobitev naziva,

- zahtevana usposobljenost (zahtevana strokovna izobrazba, potrebna dodatna znanja in izkusnje),
- odgovornost in pooblastila,

- psihofizi¢ni in umski napori ter

- vplivi okolja.



KPSM je bila dejansko prva kolektivha pogodba, o kateri so stekla pogajanja med vlado in sindikati .
Ko so bila zakljuena, je bilo med obema strankama kolektivhe pogodbe dogovorjeno, da bosta pred
podpisom ustreznost in uporabnost njenih dolocil prakticno preverili ob pogajanjih za sklenitev KPJS
in po potrebi KPSM pred podpisom dopolnili ali spremenili. Dejansko sta stranki ob zaklju¢ku pogajan;
za KPJS ponovno preverili ustreznost dolocil KPSM, vendar sta ugotovili, da bistvene spremembe
niso potrebne.

KPSM ima Sest poglavij.
l. Splosna dolo¢ba

Il. Obligacijski del

[l Podlage za uvrS€anje orientacijskih delovnih mest in nazivov

V. Kriteriji zahtevnosti

V. Uvrscanje delovnih mest in nazivov v placne razrede

VI. Kon¢na dolo¢ba

V. nadaljevanju je predstavljena vsebina posameznega poglavja, temu pa sledi celotno

besedilo KPSM...

1.2. KOLEKTIVNA POGODBA ZA JAVNI SEKTOR (KPJS)

KPJS je akt, ki poleg zakona in podzakonskih prepisov zagotavlja enotnost plaénega sistema in
primerljivost plac ter uresni€evanje nacela za enako delo enako placilo. Najbolj pomembne sestavine
KPJS so:

v

- dolocitev orientacijskih delovnih mest,

- uvrstitev orientacijskih delovnih mest v pla¢ne razrede,

- dolo€be o redni delovni uspesnosti ,

- dologitev viSine dodatkov,

- dolocitev dinamike odprave nesorazmerij,

- dolocitev splosne uskladitve pla¢ in viSine sredstev za odpravo nesorazmerij za obdobje 2008 do
2009.

Kot orientacijska delovha mesta so bila dolo€ena najbolj tipicna oziroma reprezentativha delovna
mesta v pla¢nih skupinah C do J. Skupaj je bilo izbranih 108 tovrstnih delovnih mest. Funkcija
orientacijskih delovnih mest in njihove uvrstitve v placne razrede je bila dvojna:

- zagotoviti ustrezna in za vse dejavnosti sprejemljiva razmerja med uvrstitvami delovnih mest v
razliénih placnih skupinah (uvrstitve orientacijskih delovnih mest iz KPJS se nato prenesejo v
kolektivhe pogodbe dejavnosti in poklicev, vendar se v slednjih ne smejo spreminjati);

- zagotoviti izhodiS€a za uvrstitve vseh ostalih delovnih mest in nazivov v kolektivnih pogodbah
dejavnosti in poklicev.

Na podlagi uvrstitve orientacijskih delovnih mest v placne razrede v KPJS so bile nato sklenjene
kolektivhe pogodbe dejavnosti in poklicev.

KPJS ima $tiri poglavja in sicer:
l. Splosne dolocbe

I. Obligacijski del

M. Tarifni del

V. Prehodne in kon¢ne dolocbe

V. nadaljevanju je predstavljena vsebina posameznega poglavja, temu pa sledi celotno

besedilo KPSM...



